Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur weiteren steuerlichen Férderung der Elekt-
romobilitdt und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Eine zeitgeméaRe Mobilitdt muss sich an dem Ziel orientieren, die Umweltbelastung nach-
haltig zu reduzieren sowie den enormen Herausforderungen der Energiewende gerecht
zu werden. Vor diesem Hintergrund ist die Bundesregierung unter anderem bestrebt, eine
nachhaltige, bezahlbare und klimafreundliche Mobilitat zu fordern. Dabei bildet die Elekt-
romobilitét einen zentralen Baustein fur eine zukunftsgerechte Fortbewegung.

Die MaRnahmen zur steuerlichen Férderung der Elektromobilitit leisten einen wesentli-
chen Beitrag zur Erhéhung der Umweltvertraglichkeit des Personen- und Giterverkehrs.
Durch die VergréRerung des Anteils von Elektroautos kann eine mafgebliche Reduzie-
rung der CO.-Emissionen und Schadstoffbelastungen durch den StraBenverkehr bewirkt
werden. Die Bundesregierung hat sich deshalb zum Ziel gesetzt, mehr Elektroautos auf
Deutschlands Stra3en zu bringen und Deutschland zum Leitmarkt fur Elektromobilitat zu
machen. Uber die bereits bestehenden Vorteile fur Elektroautos hinaus bedarf es einer
Verstérkung und Verstetigung der steuerlichen Anreize, um diese Ziele zu erreichen. Ei-
nen weiteren Baustein zur Férderung einer umweltvertraglichen Mobilitat bilden Anreize
zur verstarkten Nutzung von &ffentlichen Verkehrsmitteln und des Fahrradverkehrs.

AuBerdem hat sich in verschiedenen Bereichen des deutschen Steuerrechts fachlich not-
wendiger Gesetzgebungsbedarf — auch fir Erleichterungen beim Biirger — ergeben. Dies
betrifft insbesondere Ma3nahmen zur Verfahrensvereinfachung sowie zur Umsetzung von
EU-Recht.

B. Lésung

Zur weiteren Umsetzung des Zieles der umweltfreundlichen Mobilitat sind nach dem In-
krafttreten entsprechender steuerlicher Regelungen zur Férderung der Elektromobilitat im
Jahr 2018 zusétzliche MaBnahmen im Steuerrecht vorgesehen. Hierzu gehéren:

— eine Sonderabschreibung fur rein elektrische Lieferfahrzeuge,

— eine neue Pauschalbesteuerung ohne Anrechnung auf die Entfernungspauschale
insbesondere bei Jobtickets,

- die Verléngerung der Befristung der Halbierung der Bemessungsgrundlage bei der
Dienstwagenbesteuerung bei privater Nutzung eines betrieblichen Elektrofahrzeugs
oder eines betrieblichen extern aufladbaren Hybridelektrofahrzeugs,

- die Verléngerung der Steuerbefreiung fur vom Arbeitgeber gewahrte Vorteile fiir das
elektrische Aufladen eines Elektrofahrzeugs oder Hybridelektrofahrzeugs im Betrieb
des Arbeitgebers oder eines verbundenen Unternehmens und firr die zeitweise zur
privaten Nutzung Uberlassene betriebliche Ladevorrichtung.
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§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 3 Satz 5 werden die Wérter ,das Zweieinhalbfache* durch
die Woérter ,das Dreifache” ersetzt und die Woérter ,dies gilt nicht flr Beitrage, so-
weit sie der unbefristeten Beitragsminderung nach Vollendung des
62. Lebensjahrs dienen;" gestrichen.

b) Absatz 1a wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 3 Satz 2 wird das Semikolon am Ende durch einen Punkt ersetzt
und folgender Satz angefiigt:

»voraussetzung fiir den Abzug der Aufwendungen ist die Angabe der erteil-
ten Identifikationsnummer (§ 139b der Abgabenordnung) des Berechtigten in
der Steuererklarung des Verpflichteten; Nummer 1 Satz 8 und 9 gilt entspre-
chend;".

bb) Der Nummer 4 wird folgender Satz angefiigt:
g
.Nummer 3 Satz 3 gilt entsprechend." (//_ (S\ 7[,{
§ 10b Absatz 1 Satz 8 wird wie folgt gefasst:
»Nicht abziehbar sind Mitgliedsbeitrage an Kérperschaften,
1. die den Sport (§ 52 Absatz 2 Satz 1 Nummer 21 der Abgabenordnung),
2. die kulturelle Betatigungen, die in erster Linie der Freizeitgestaltung dienen,

3. die Heimatpflege und Heimatkunde (§ 52 Absatz 2 Satz 1 Nummer 22 der Abga-
benordnung),

4. die Zwecke im Sinne des § 52 Absatz 2 Satz 1 Nummer 23 der Abgabenordnung
férdern oder

5. deren Zweck nach § 52 Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung fur gemeinniitzig
erklart worden ist, weil deren Zweck die Aligemeinheit auf materiellem, geistigem
oder sittlichem Gebiet entsprechend einem Zweck nach den Nummern 1 bis 4
férdert.”

Nach § 17 Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefugt:

»(2a) Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um die
Anteile im Sinne des Absatzes 1 zu erwerben. Zu den Anschaffungskosten gehéren
auch die Nebenkosten sowie die nachtréglichen Anschaffungskosten. Zu den nach-
traglichen Anschaffungskosten im Sinne des Satzes 2 gehéren insbesondere

1. offene oder verdeckte Einlagen,

2. Darlehensverluste, soweit die Gewahrung des Darlehens oder das Stehenlassen
des Darlehens in der Krise der Gesellschaft gesellschaftsrechtlich veranlasst war,
und

3. Ausfélle von Biirgschaftsregressforderungen und vergleichbaren Forderungen,
soweit die Hingabe oder das Stehenlassen der betreffenden Sicherheit gesell-
schaftsrechtlich veranlasst war.
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In den Nummern 8, 12, 14 und 15 werden jeweils die Wérter ,Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften” durch das Wort ,Genossenschaften” ersetzt.

Nummer 13 wird wie folgt gefasst:

»13. private Schulen und andere allgemeinbildende oder berufsbildende Einrich-
tungen, soweit unmittelbar dem Schul- und Bildungszweck dienende Leis-
tungen erbracht werden, wenn sie

a) als Ersatzschulen gemaR Artikel 7 Absatz 4 des Grundgesetzes staat-
lich genehmigt oder nach Landesrecht erlaubt sind oder

b) auf einen Beruf oder eine vor einer juristischen Person des éffentlichen
Rechts abzulegende Priifung ordnungsgeman vorbereiten;*.

In Nummer 31 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.
Folgende Nummer 32 wird angefiigt:

»32. stehende Gewerbebetriecbe von Anlagenbetreibern im Sinne des § 3 Num-
mer 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, wenn sich deren Tatigkeit aus-
schlieBlich auf die Erzeugung und Vermarktung von Strom aus einer auf, an
oder in einem Gebaude angebrachten Solaranlage bis zu einer installierten
Leistung von 10 Kilowatt beschrankt.”

2. In § 8 Nummer 1 Buchstabe d wird das Komma am Ende durch einen Punkt ersetzt
und folgender Satz angefiigt:

»Eine Hinzurechnung nach Satz 1 ist nur zur Halfte vorzunehmen bei

aa)

bb)

cC)

Fahrzeugen mit Antrieb ausschlieRlich durch Elektromotoren, die ganz oder
Uberwiegend aus mechanischen oder elektrochemischen Energiespeichern oder
aus emissionsfrei betriebenen Energiewandlern gespeist werden (Elektrofahr-
zeuge),

extern aufladbaren Hybridelektrofahrzeugen, fur die sich aus der Ubereinstim-
mungsbescheinigung nach Anhang IX der Richtlinie 2007/46/EG oder aus der
Ubereinstimmungsbescheinigung nach Artikel 38 der Verordnung (EU)
Nr. 168/2013 ergibt, dass das Fahrzeug eine Kohlendioxidemission von héchs-
tens 50 Gramm je gefahrenen Kilometer hat oder die Reichweite des Fahrzeugs
unter ausschlieBlicher Nutzung der elektrischen Antriebsmaschine mindestens 80
Kilometer betragt, und

Fahrrédern, die keine Kraftfahrzeuge sind,”.

3. § 9 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Nummer 2a werden jeweils die Wérter ,Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften” durch das Wort ,Genossenschaften” ersetzt.

Nummer 5 wird wie folgt geandert;

aa) In Satz 7 werden die Warter ,Satz 11 Nummer 2* durch die Worter .Satz 12
Nummer 2" ersetzt.

bb) Satz 12 wird wie folgt gefasst:
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ten Leistungen entspricht und die Kosten voraussichtlich in mindestens 40
Prozent der jahrlichen Belegungs- oder Berechnungstage auf Patienten ent-
fallen, bei denen fir die Krankenhausleistungen kein héheres Entgelt als fur
allgemeine Krankenhausieistungen nach dem Krankenhausentgeltgesetz
oder der Bundespflegesatzverordnung berechnet wurde oder voraussichtlich
mindestens 40 Prozent der Leistungen den in § 4 Nummer 15 Buchstabe b
genannten Personen zugutekommen,”,

-33-

bb) Buchstabe c wird wie folgt gefasst:

.C) Leistungen nach den Buchstaben a und b, die im Rahmen der haus-
arztzentrierten Versorgung nach § 73b des Funften Buches Sozialge-
setzbuch oder der besonderen Versorgung nach § 140a des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch von Einrichtungen erbracht werden, mit de-
nen entsprechende Vertrage bestehen, sowie Leistungen zur Sicher-
stellung der ambulanten Versorgung in stationéren Pflegeeinrichtungen
die durch Einrichtungen erbracht werden, mit denen Vertrige nach
§ 119b des Funften Buches Sozialgesetzbuch bestehen;”,

cc) Buchstabe d wird aufgehoben.

dd) In Buchstabe e werden die Wérter ,Buchstaben a, b und d“ durch die Woérter
~Buchstaben a und b*“ ersetzt.

In Nummer 15a werden die Wérter ,der Medizinischen Dienste der Krankenversi-
cherung (§ 278 SGB V)“ durch die Wérter ,der Medizinischen Dienste (§ 278
SGB V)* und die Woérter ,des Medizinischen Dienstes der Spitzenverbande der
Krankenkassen (§ 282 SGB V)" durch die Wérter ,des Medizinischen Dienstes
Bund (§ 281 SGB V)* ersetzt.

Nummer 18 wird wie folgt gefasst:

»18. eng mit der Sozialfursorge und der sozialen Sicherheit verbundene Leistun-
gen, wenn diese Leistungen von Einrichtungen des &ffentlichen Rechts oder
anderen Einrichtungen, die keine systematische Gewinnerzielung anstre-
ben, erbracht werden. Etwaige Gewinne, die trotzdem anfallen, diirfen nicht
verteilt, sondern missen zur Erhaltung oder Verbesserung der durch die
Einrichtung erbrachten Leistungen verwendet werden. Fiur in anderen
Nummern des § 4 bezeichnete Leistungen kommt die Steuerbefreiung nur
unter den dort genannten Voraussetzungen in Betracht;".

Nummer 23 wird wie folgt gefasst:
w23,

a) die Erziehung von Kindern und Jugendlichen und damit eng verbunde-
ne Lieferungen und sonstige Leistungen, die durch Einrichtungen des
offentlichen Rechts, die mit solchen Aufgaben betraut sind, oder durch
andere Einrichtungen erbracht werden, deren Zielsetzung mit der einer
Einrichtung des o&ffentlichen Rechts vergleichbar ist und die keine sys-
tematische Gewinnerzielung anstreben; etwaige Gewinne, die trotzdem
anfallen, dirfen nicht verteilt, sondern miissen zur Erhaltung oder Ver-
besserung der durch die Einrichtung erbrachten Leistungen verwendet
werden,

b) eng mit der Betreuung von Kindern und Jugendlichen verbundene Lie-
ferungen und sonstige Leistungen, die durch Einrichtungen des &ffentli-
chen Rechts oder durch andere als Einrichtungen mit sozialem Charak-
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ter anerkannte Einrichtungen erbracht werden. Andere Einrichtungen
mit sozialem Charakter im Sinne dieser Vorschrift sind Einrichtungen,
soweit sie

aa) auf Grund gesetzlicher Regelungen im Bereich der sozialen Si-
cherheit tétig werden oder

bb) Leistungen erbringen, die im vorangegangenen Kalenderjahr ganz
oder zum Uberwiegenden Teil durch Einrichtungen des &ffentlichen
Rechts vergitet wurden,

Verpflegungsdienstleistungen gegeniiber Studierenden und Schilern
an Hochschulen im Sinne der Hochschulgesetze der Lander, an 6ffent-
lichen Schulen und an Ersatzschulen, die gemaR Artikel 7 Absatz 4 des
Grundgesetzes staatlich genehmigt oder nach Landesrecht erlaubt
sind, sowie an staatlich anerkannten Erganzungsschulen durch Einrich-
tungen des offentlichen Rechts oder durch andere Einrichtunger, die
keine systematische Gewinnerzielung anstreben; etwaige Gewinne, die
trotzdem anfallen, dirfen nicht verteilt, sondern missen zur Erhaltung
oder Verbesserung der durch die Einrichtung erbrachten Leistungen
verwendet werden.

Steuerfrei sind auch die Beherbergung, Bekdstigung und die Ublichen Natu-
ralleistungen, die die Unternehmer den Personen, die bei der Erbringung
der Leistungen nach Satz 1 Buchstabe a und b beteiligt sind, als Vergtitung
fur die geleisteten Dienste gewahren. Kinder und Jugendliche im Sinne von
Satz 1 Buchstabe a und b sind alle Personen, die noch nicht 27 Jahre alit
sind. Fir die in den Nummern 15b, 15¢c, 21, 24 und 25 bezeichneten Leis-
tungen kommt die Steuerbefreiung nur unter den dort genannten Voraus-
setzungen in Betracht;”.

f)  Nummer 25 wird wie folgt ge&ndert:

aa) Satz

1 wird wie folgt gefasst:

sLeistungen der Jugendhilfe nach § 2 Absatz 2 des Achten Buches Sozialge-
setzbuch, die Inobhutnahme nach § 42 des Achten Buches Sozialgesetz-
buch und Leistungen der Adoptionsvermittiung nach dem Adoptionsvermitt-
lungsgesetz, wenn diese Leistungen von Trégern der 6ffentlichen Jugendhil-
fe oder anderen Einrichtungen mit sozialem Charakter erbracht werden.”

bb) Satz

aaa)

bbb)

2 wird wie folgt geéndert:

In Buchstabe a werden die Wérter ,sowie die amtlich anerkannten
Verbande der freien Wohlfahrtspflege" gestrichen.

In Buchstabe b werden in Doppelbuchstabe bb das Wort ,oder* am
Ende durch ein Komma, in Doppelbuchstabe cc der Punkt am Ende
durch ein Komma ersetzt sowie das Wort ,oder" angefligt und wird
folgender Doppelbuchstabe dd angefiigt:

,dd) Leistungen der Adoptionsvermittiung erbringen, fur die sie nach
§ 4 Absatz 1 des Adoptionsvermittiungsgesetzes anerkannt oder
nach § 4 Absatz 2 des Adoptionsvermittlungsgesetzes zugelas-
sen sind.”

@) In Nummer 28 werden die Wérter ,Nummern 8 bis 27* durch die Wérter ,Num-
mern 8 bis 27 und 29" und wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.
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Folgende Nummer 29 wird angefligt:

»29. sonstige Leistungen von selbsténdigen, im Inland ans&ssigen Zusammen-
schlussen von Personen, deren Mitglieder eine dem Gemeinwohl dienende
nichtunternehmerische Tatigkeit oder eine dem Gemeinwoh| dienende Ta-
tigkeit ausiiben, die nach den Nummern 11b, 14 bis 18, 20 bis 25 oder 27
von der Steuer befreit ist, gegenliber ihren im Inland ans&ssigen Mitglie-
dern, soweit diese Leistungen fur unmittelbare Zwecke der Austibung dieser
Tatigkeiten verwendet werden und der Zusammenschluss von seinen Mit-
gliedern lediglich die genaue Erstattung des jeweiligen Anteils an den ge-
meinsamen Kosten fordert, vorausgesetzt, dass diese Befreiung nicht zu ei-
ner Wettbewerbsverzerrung fiihrt."

6. § 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a wird die Angabe ,§ 4 Nr. 8 bis 27"
durch die Worter ,§ 4 Nummer 8 bis 27 und 29 ersetzt.

Absatz 3a wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 wird das Wort ,und* am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,und” ersetzt.
cc) Folgende Nummer 3 wird angefugt:

»3. der Gesamtwert der Lieferung einschlieflich Umsatzsteuer 50 Euro
tibersteigt."

dd) Folgender Satz wird angefugt:

~Nummer 3 tritt zum Ende des Jahres auRer Kraft, in dem die Ausfuhr- und
Abnehmernachweise in Deutschland erstmals elektronisch erteilt werden.*

7. § 6a Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

-Eine innergemeinschattliche Lieferung (§ 4 Nummer 1 Buchstabe b) liegt vor, wenn
bei einer Lieferung die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

1.

und

der Unternehmer oder der Abnehmer hat den Gegenstand der Lieferung in das
Gbrige Gemeinschaftsgebiet beférdert oder versendet,

der Abnehmer ist

a) ein in einem anderen Mitgliedstaat fur Zwecke der Umsatzsteuer erfasster
Unternehmer, der den Gegenstand der Lieferung fir sein Unternehmen er-
worben hat,

b) eine in einem anderen Mitgliedstaat fiir Zwecke der Umsatzsteuer erfasste
juristische Person, die nicht Unternehmer ist oder die den Gegenstand der
Lieferung nicht fiir ihr Unternehmen erworben hat, oder

c) Dbeider Lieferung eines neuen Fahrzeugs auch jeder andere Erwerber,

der Erwerb des Gegenstands der Lieferung unterliegt beim Abnehmer in einem
anderen Mitgliedstaat den Vorschriften der Umsatzbesteuerung
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+(27)§ 4 Nummer 15a in der bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Fassung gilt
bis zu den Zeitpunkten nach § 328 Absatz 1 Satz 4 des Fiinften Buches Sozialge-
setzbuch sowie § 328 Absatz 5 Satz 4 in Verbindung mit § 328 Absatz 1 Satz 4 des
Fiinften Buches Sozialgesetzbuch fort.

(28)§ 15 Absatz 4b, § 16 Absatz 2 Satz 1 und § 18 Absatz 9 in der Fassung des
Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes] sind erstmals auf Voranmeldungs-,
Besteuerungs- und Vergitungszeitrdume anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
2019 enden.

(29) § 22b Absatz 2 und 2a in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ...
(BGBL. I S. ...) [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des vorliegenden An-
derungsgesetzes] ist erstmals auf Voranmeldungs-, Besteuerungs- und Meldezeit-
raume anzuwenden, die hach dem 31. Dezember 2019 enden.

(30) § 25f in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. .2)
[einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des vorfiegenden Anderungsgeset-
zes] ist erstmals auf Voranmeldungs- und Besteuerungszeitraume anzuwenden, die
nach dem 31. Dezember 2019 enden.*

Artikel 10

Weitere Anderung des Umsatzsteuergesetzes

§ 4 des Umsatzsteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Febru-
ar 2005 (BGBI. | S. 386), das zuletzt durch Artikel 9 dieses Gesetzes geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Nummer 21 wird wie folgt gefasst:
W21,

a) Schul- und Hochschulunterricht, Ausbildung und Fortbildung sowie berufii-
che Umschulung und damit eng verbundene Lieferungen und sonstige Leis-
tungen, die durch Einrichtungen des &ffentlichen Rechts, die mit solchen
Aufgaben betraut sind, erbracht werden. Leistungen nach Satz 1 sind auch
steuerfrei, wenn sie von anderen Einrichtungen erbracht werden, deren
Zielsetzung mit der einer Bildungseinrichtung des &ffentlichen Rechts ver-
gleichbar ist. Einrichtungen im Sinne des Satzes 2 sind Einrichtungen, die
Kenntnisse und Fahigkeiten vermitteln, die geeignet sind, einen Schul- und
Hochschulabschluss oder einen Berufsabschluss oder berufliche Kenntnis-
se durch Fortbildung zu erwerben, zu erhalten oder zu erweitern. Schul- und
Hochschulunterricht umfasst die Vermittlung und Vertiefung von Kenntnis-
sen und Fahigkeiten in Bezug auf ein breites und vielfaltiges Spektrum von
Inhailten je nach Fortschritt und Spezialisierung der Schiiler und Studieren-
den. Die Begriffe Ausbildung, Fortbildung oder berufliche Umschulung wer-
den in Artikel 44 Satz 2 der Durchfilhrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011
des Rates vom 15. Marz 2011 definiert. Fortbildung ist nur dann befreit,
wenn sie von Einrichtungen erbracht wird, die keine systematische Gewinn-
erzielung anstreben; etwaige Gewinne, die trotzdem anfallen, dirfen nicht
verteilt, sondern miissen zur Erhaltung oder Verbesserung der erbrachten
Leistungen verwendet werden,
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b) Schul- und Hochschulunterricht, der von Privatlehrern persénlich erteilt wird.
Buchstabe a Satz 4 bis 6 gilt entsprechend.

Nicht befreit sind Leistungen, die nach ihrer Zielsetzung der reinen Freizeitge-
staltung dienen. Fir die in den Nummern 15b und 15c bezeichneten Leistungen
kommt die Steuerbefreiung nur unter den dort genannten Voraussetzungen in
Betracht;".

2. Nummer 22 wird wie folgt gefasst:
222.
a) (weggefallen)
b) kulturelle und sportliche Veranstaltungen, die von juristischen Personen des
6ffentlichen Rechts, von Volkshochschulen oder von Einrichtungen, die ge-

meinnutzigen Zwecken dienen, durchgefihrt werden, sofern das Entgelt in
Teilnehmergebiihren besteht,”.

Artikel 11

Anderung der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 434), die zuletzt durch Artikel 9 der Verordnung vom 12.
Juli 2017 (BGBI. | S. 2360) geandert worden ist, wird wie folgt ge4ndert:

1. § 72 Absatz 3 wird aufgehoben.
2. Dem § 74a wird folgender Absatz 5 angefiigt:
«(5) §72 in der am ... [einsetzen: Datum des Tags der Verkiindung des vorlie-

genden Anderungsgesetzes] geltenden Fassung ist weiterhin auf Umsétze anzuwen-
den, die vor dem 1. Januar 2022 bewirkt werden."

Artikel 12

Weitere Anderung der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Februar 2005 (BGBL. | S. 434), die zuletzt durch Artikel 11 dieses Gesetzes ge-
andert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe zu § 23 wie folgt gefasst:
823  (weggefallen) .

b) Die Angaben zu den §§ 17a und 17b werden durch folgende Angaben ersetzt:

.§ 17a  Gelangensvermutung bei innergemeinschaftiichen Lieferungen in Beférderungs- und Versendungsfal-
len
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kung wird der im Veranlagungszeitraum der Zahlung abzugsfihige Betrag von derzeit
dem Zweieinhalbfachen der im Veranlagungszeitraum der Zahlung geschuldeten Beitrage
zur Basiskranken- und gesetzlichen Pflegeversicherung auf das Dreifache angehoben.

Zu Buchstabe b

§ 10 Absatz 1a Nummer 3 Satz 3 — neu — und Nummer 4 Satz 2 — neu —

Zur Verbesserung der Bearbeitung und Gewshrleistung des Korrespondenzprinzips wird
die Angabe der Identifikationsnummer des Ausgleichsberechtigten zur materiell-
rechtlichen Voraussetzung fir den Sonderausgabenabzug beim Ausgleichspflichtigen.

Ausgleichsleistungen zur Vermeidung eines Versorgungsausgleichs kénnen als Sonder-
ausgaben beim Ausgleichsverpflichteten berlicksichtigt werden, wenn der Ausgleichsbe-
rechtigte zustimmt und unbeschrankt einkommensteuerpflichtig ist.

Ausgleichszahlungen im Rahmen des (schuldrechtlichen) Versorgungsausgleichs kénnen
beim Ausgleichspflichtigen als Sonderausgaben beriicksichtigt werden, soweit die ihnen
zugrundeliegenden Einnahmen beim Ausgleichspflichtigen der Besteuerung unterliegen
und wenn die ausgleichsberechtigte Person unbeschrankt einkommensteuerpflichtig ist.

Die Zahlungen sind in beiden Fallen von der ausgleichsberechtigten Person als sonstige
EinkUnfte zu versteuern (Korrespondenzprinzip).

Zu Nummer 9 glfé.

§ 10b Absatz 1 Satz 8 Nummer 4 und 5 — neu —

Verfolgt eine Kérperschaft Zwecke, die mit einem Katalogzweck des § 52 Absatz 2 Satz 1
AQ vergleichbar und deshalb als gemeinnitzig anzuerkennen sind, ist ein Abzug von Mit-
gliedsbeitragen an diese Kdrperschaft als Sonderausgaben nach der neuen Nummer 5
des § 10b Absatz 1 Satz 8 EStG ausgeschlossen, wenn auch Mitgliedsbeitrage an Kor-
perschaften, die den vergleichbaren Katalogzweck verfolgen, nicht als Sonderausgaben
abgezogen werden kénnen (vgl. § 10b Absatz 1 Satz 8 Nummer 1 bis 4 EStG).

Die Regelung beseitigt eine unbeabsichtigte, planwidrige Regelungsliicke. Sie bezweckt
eine Gleichbehandlung von Kérperschaften, die einen gemeinniitzigen Zweck im Sinne
der Nummern 1 bis 4 verfolgen und Kérperschaften, deren Zweck nach § 52 Absatz 2
Satz 2 AO fiir gemeinniitzig erklart worden ist, weil deren Zweck die Allgemeinheit auf
materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet entsprechend einem Zweck nach den
Nummern 1 bis 4 férdert.

So hat beispielweise der Bundesfinanzhof mit Urteil vom 9. Februar 2017 (V R 70/14,
BStBI Il S. 1106) entschieden, Turnierbridge sei nach § 52 Absatz 2 Satz 2 AO als ge-
meinnutzig anzuerkennen, weil es die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittli-
chem Gebiet entsprechend selbstlos férdere wie Schach. Schach ist nach § 52 Absatz 2
Satz 1 Nummer 21 AO gemeinnutzig. Mitgliedsbeitrage an einen Schachverein sind nach
§ 10b Absatz 1 Satz 8 Nummer 1 EStG nicht als Sonderausgaben abziehbar. Hingegen
kénnen Mitglieder eines Turnierbridgevereins nach derzeitiger Rechtslage ihre Mitglieds-
beitrage als Sonderausgaben abziehen. Durch die Rechtsénderung ist es zukiinftig auch
Mitgliedern des Turnierbridgevereins nicht mehr méglich, Mitgliedsbeitrage als Sonder-
ausgaben abzuziehen.

Zu Nummer 10

§ 17 Absatz 2a — neu —

93



-152 -

ten mit einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahr erstmals fiir das Wirt-
schaftsjahr 2019/2020.

§ 34 Absatz 6¢c — neu —

Die ergénzte Fassung des § 10 Nummer 3 KStG ist korrespondierend zum erganzten
Abzugsverbot in § 4 Absatz 5 Nummer 8 EStG auf nach dem 31. Dezember 2018 festge-
setzte Geldstrafen usw. anzuwenden.

Zu Buchstabe g

§ 34 Absatz 6d und 6e — neu —

Die bisherigen Absatze 6b und 6c werden wegen der neu eingefiigten Absitze inhaltlich
unveréndert die neuen Absatze 6d und 6Ge.

Zu Buchstabe h

§ 34 Absatz 8b — neu —

Die Neuregelung des § 24 Satz 2 Nummer 3 KStG, nach der in- und auslandische In-
vestmentfonds und Spezial-Investmentfonds, deren Ertrage auf der Ebene ihrer Anleger
Einnahmen nach § 20 Absatz 1 Nummer 3 oder Nummer 3a EStG darstellen, keinen
Freibetrag erhalten, ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2019 anzuwenden.

Zu Artikel 6 (Anderung des Gewerbesteuergesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

§ 3 Nummer 1

Die urspriinglich bestehenden Monopolverwaltungen des Bundes sind zwischenzeitlich
aufgehoben (vgl. zuletzt zum 31. Dezember 2018 die Branntweinmonopolverwaltung
durch Artikel 1 § 6 des Branntweinmonopolverwaltung-Auflésungsgesetzes vom 10. Marz
2017, BGBI. | 8. 420). Damit bedarf es des Fortbestands der Steuerbefreiung nicht mehr.

Zudem wird die bisherige Verweisung auf das Erddlbevorratungsgesetzes in Bezug auf
die Steuerbefreiung des Erdélbevorratungsverbandes aktualisiert und mit einer dynami-
schen Verweisung versehen

Zu Buchstabe b

3 Nummer 8, 12, 14 und 15

Redaktionelle Anpassung indem der bisherige Begriff der Erwerbs- und Wirtschaftsge-
nossenschaften durch den im GenG zwischenzeitlich verwandten Begriff Genossenschaf-
ten ersetzt wird.

Zu Buchstabe ¢ é‘ € w l\g\,[ é—

§ 3 Nummer 13

Private Schulen und andere allgemeinbildende oder berufsbildende Einrichtungen sind
nach § 3 Nummer 13 GewStG mit ihren unmittelbar dem Schul- und Bildungszweck die-
nenden Leistungen von der Gewerbesteuer befreit, wenn sie als Ersatzschule gem. Arti-
kel 7 Absatz 4 GG staatlich genehmigt oder nach Landesrecht erlaubt sind oder wenn die
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zusténdige Landesbehdrde bescheinigt, dass sie auf einen Beruf oder eine von juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts abzulegende Priifung ordnungsgemaR vorberei-
ten. Die gewerbesteuerliche Befreiung deckte sich bisher mit § 4 Nummer 21 Buchstabe a
UStG. Folglich sind die gewerbesteuerlichen Befreiungstatbestidnde nicht in § 3 Num-
mer 13 GewStG ausformuliert, die Norm enthalt lediglich einen Verweis auf § 4 Num-
mer 21 UStG.

Durch das Gesetz zur Anpassung des nationalen Steuerrechts an den Beitritt Kroatiens
zur EU und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften vom 25. Juli 2014 (BGBI. |
S. 1266) ist mit Wirkung vom 1. Januar 2015 eine neue Steuerbefreiung fiir Arbeitsmarkt-
dienstleistungen nach § 4 Nummer 15b UStG eingefilhrt worden. Damit wurden bisher
ausschlieBlich in den Anwendungsbereich des § 4 Nummer 21 UStG fallende Einrichtun-
gen teilweise in den Anwendungsbereich des § 4 Nummer 15b UStG uberfiihrt. Insoweit
handelt es sich bei § 4 Nummer 15b UStG um eine dem § 4 Nummer 21 UStG vorgehen-
de Spezialregelung; § 4 Nummer 21 UStG blieb ~ bis zu dessen Neufassung — sprachlich
bisher unveréndert. Ebenso § 3 Nummer 13 GewStG.

In der Praxis hat dies gewerbesteuerlich zu Rechtsunsicherheiten dahin gefiihrt, ob und
unter welchen Voraussetzungen Schul- und Bildungseinrichtungen noch gewerbesteuer-
frei sind. Zur Vermeidung dieser Rechtsunsicherheiten und zum Beibehalten der bisheri-
gen gewerbesteuerlichen Begiinstigung wird der in § 3 Nummer 13 GewStG enthaltene
Verweis auf die bisherige Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nummer 21 UStG daher riick-
wirkend ab dem 1. Januar 2015 durch eine Regelung ersetzt, die die Befreiungstatbe-
stéande eigensténdig regelt. Die bisherige gewerbesteuerliche Begiinstigung bleibt damit in
vollem Umfang erhalten. Zur Wahrung des bisherigen gewerbesteuerlichen Befreiungs-
umfangs kommen die —zu § 4 Nummer 21 UStG bestehenden Verwaltungsgrundsitze
(vgl. insbesondere Abschnnitt 4.21.2 UStAE) — auch fur Zwecke der Begiinstigung nach
§ 3 Nummer 13 GewStG entsprechend zur Anwendung. Das Verhaltnis von § 4 Num-
mer 15b UStG zu § 4 Nummer 21 UStG in der bisherigen und dessen neuer Fassung ist
gewerbesteuerlich irrelevant.

Der gewerbesteuerliche Befreiungstatbestand wurde dartber hinaus dahingehend modifi-
ziert, dass die bislang fiir die Steuerbefreiung erforderliche Bescheinigung der zustandi-
gen Landesbehdrde mit Wirkung ab dem 1. Januar 2015 nicht mehr erforderlich ist. Die
Finanzbehdrden priffen das Vorliegen samtlicher Befreiungstatbestznde nunmehr in eige-
ner Zustandigkeit.

Zu Buchstabe d

& 3 Nummer 31

§ 3 Nummer 31 GewStG wird im Hinblick auf die neu angefilgte Nummer 32 redaktionell
angepasst.

Zu Buchstabe e

§ 3 Nummer 32 — neu —

Nach § 2 Absatz 1 des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und
Handelskammern sind u. a. natiirliche Personen und Personenunternehmen Mitglied ei-
ner Industrie- und Handelskammer, sofern sie zur Gewerbesteuer veranlagt werden.
Hierbei kommt es auf die objektive Gewerbesteuerpflicht und nicht darauf an, ob das Un-
ternehmen tatsachlich Gewerbesteuer zu zahlen hat. Nur ausdriicklich von der Gewerbe-
steuer befreite Unternehmen unterliegen nicht der Kammermitgliedschaft.

Kleine Solaranlagen werden typischerweise von Eigenheimbesitzern betrieben. Dabei
stehen vielfach nicht die Gewinnerzielungsabsicht im Vordergrund, sondern insbesondere
Okologische Uberlegungen. Allerdings erfullt auch der Betrieb einer solchen Anlage re-
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Ferner werden in die Umsatzsteuerbefreiung Leistungen der ambulanten Versorgung in
stationédren Pflegeeinrichtungen durch Einrichtungen, mit denen Kooperationsvertrage
nach § 119b SGB V bestehen, neu aufgenommen. Zur Sicherstellung der ambulanten
(&rztlichen oder zahnérztlichen) Versorgung/Behandlung in stationdren Pflegeeinrichtun-
gen sollen stationdre Pflegeeinrichtungen dazu einzeln oder gemeinsam Kooperationsver-
trage mit dafiir geeigneten vertragsérztlichen Leistungserbringern schlieffen.

- 168 -

Zu Doppelbuchstabe cc

§ 4 Nummer 14 Buchstabe d — aufgehoben —

Redaktionelle Folgednderung auf Grund der Anfligung der neuen Nummer 29 in § 4
UStG.

Zu Doppelbuchstabe dd

§ 4 Nummer 14 Buchstabe e

Buchstabe e wird wegen der Aufhebung des Buchstaben d redaktionell angepasst.
Zu Buchstabe ¢

§ 4 Nummer 15a

Durch das Gesetz fiir bessere und unabhéngigere Prifungen (MDK-Reformgesetz) wird
die Organisation der Medizinischen Dienste der Krankenversicherung (MDK) und des
Medizinischen Dienst des Spitzenverbandes Bund der Krankenkassen (MDS) neu gere-
gelt. Die bisher als Arbeitsgemeinschaften der Krankenkassen organisierten MDK sollen
kunftig als eigensténdige Koérperschaften des &ffentlichen Rechts einheitlich unter der
Bezeichnung ,Medizinischer Dienst" (MD) gefiihrt werden. Auch der Medizinische Dienst
des Spitzenverbandes Bund der Krankenkassen (MDS) wird vom GKV-Spitzenverband
organisatorisch gel&st und kinftig als Kérperschaft des offentlichen Rechts unter der Be-
zeichnung Medizinischer Dienst Bund (MD Bund) gefiihrt. Die Medizinischen Dienste bzw.
der Medizinische Dienst Bund ibernehmen die Aufgaben der MDK bzw. des MDS.

Die Anderung sieht vor, dass die Steuerbefreiung zukiinftig fur die neu errichteten Medizi-
nischen Dienste und den Medizinischen Dienst Bund gilt.

Zu Buchstabe d

§ 4 Nummer 18

Unionsrechtliche Grundlage der Neuregelung des § 4 Nummer 18 UStG ist Artikel 132
Absatz 1 Buchstabe g der Richtlinie 2006/112/EG des Rates lber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (sog. Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie — MwStSystRL).

Mit der Neufassung werden eng mit der Sozialflirsorge und der sozialen Sicherheit ver-
bundene Leistungen von der Umsatzsteuer befreit, soweit sie nicht bereits in anderen
Nummern dieses Paragraphen genannt sind. Voraussetzung hierfiir ist, dass diese Leis-
tungen von Einrichtungen des &ffentlichen Rechts oder anderen Einrichtungen mit sozia-
lem Charakter erbracht werden.

Mit Urteil vom 15. November 2012, C-174/11 (Zimmermann), hat der EuGH in Bezug auf
die Anwendung des jetzigen Artikels 132 Absatz 1 Buchstabe g MwStSystRL entschie-
den, dass es der unionsrechiliche Grundsatz der Neutralitdt erfordert, dass fir alle dort
genannten Kategorien privatrechtlicher Einrichtungen in Bezug auf die Erbringung ver-
gleichbarer Leistungen die gleichen Bedingungen fir ihre Anerkennung gelten miissen.
Der Grundsatz der Neutralitdt ware auch verletzt, wenn die Steuerbefreiung der Umséatze
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der in Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe g MwStSystRL genannten Einrichtungen von der
Rechtsform abhinge, in der der Steuerpflichtige seine Tatigkeit ausiibt (vgl. Rn. 20 des
EuGH-Urteils vom 7. September 1999, C-216/97, (Gregg)).

Die Neukonzeption ist auch vor dem Hintergrund der Entwicklung der Rechtsprechung
des BFH zu sehen. Nach den Ausfiihrungen des BFH hat der nationale Gesetzgeber Arti-
kel 132 Absatz 1 Buchstabe g MwStSystRL bisher nur unvolistandig dadurch ,umgesetzt*,
dass er die bereits bei Inkrafttreten der Richtlinie 77/388/EWG vorhandenen, teilweise
bereits im UStG 1951 enthaltenen Steuerbefreiungstatbestande im Wesentlichen unver-
andert weitergefihrt hat (vgl. BFH-Urteil vom 18. August 2005, V R 71/03, BFHE 211,
543, BStBI 2006 I S. 143). Bei Gesamtbetrachtung der hierzu ergangenen Rechtspre-
chung des BFH hat dieser nicht nur die Regelung des § 4 Nummer 18 Buchstabe ¢ UStG
als unionsrechtswidrig angesehen, sondern die unmittelbare Berufung auf die ,giinstigere"
Regelung in Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe g MwStSystRL insbesondere auch auf Grund
des eingeschrénkten Anwendungsbereichs des § 4 Nummer 18 UStG zugelassen.

Die Steuerbefreiung des § 4 Nummer 18 UStG umfasst kunftig eng mit der Sozialfirsorge
und der sozialen Sicherheit verbundene Leistungen insbesondere an wirtschaftlich hilfs-
bediirftige Personen zur Uberwindung der wirtschaftlichen Hilfsbedurftigkeit. Hierunter
fallen beispielsweise Leistungen der Schuldnerberatung im auRergerichtlichen insolvenz-
verfahren, der ,Tafeln®, der Frauenh&user nach § 36a SGB |l und die Beratung und Hilfe
fur Obdach- und Wohnungslose.

Ferner umfasst die Neufassung des § 4 Nummer 18 UStG z. B. Beratungsleistungen fir
Angehérige drogen- oder alkoholabhangiger Menschen, Leistungen im Zusammenhang
mit Migration (z. B. Beratung und Hilfe fiir Migrantinnen und Migranten, Asylbewerberin-
nen und Asylbewerber, Aussiedlerinnen und Aussiedler sowie fur Fluchtlinge), Leistungen
der Beratungsstellen fur Ehe- und Lebensfragen und Beratung und Hilfe fiir Strafentlas-
sene sowie fiir Prostituierte.

Leistungen, die auf Grund von Vertragen tber die Ubertragung von Aufgaben nach § 16
des Bundesfreiwilligendienstgesetzes (BFDG) erbracht werden, fallen weiterhin unter die
Steuerbefreiung des § 4 Nummer 18 UStG, sofern die Einsatzstellen mit den Freiwilligen
Aufgaben im sozialen Bereich erfiillen. Unter Beachtung der unionsrechtlichen Grundlage
des Artikels 132 Absatz 1 Buchstabe g MwStSystRL sind insbesondere die unter § 4
Nummer 15, 15a, 15b, 15¢, 16 und Nummer 18 UStG genannten Leistungen als eng mit
der Sozialfirsorge verbundene Dienstleistungen anzusehen. Sofern die Freiwilligen durch
die Einsatzstellen fiir Aufgaben in anderen Bereichen eingesetzt werden, z. B. in den Be-
reichen Umwelt- oder Naturschutz oder Landschaftspflege, Kultur- und Denkmalpflege,
Sport sowie Zivil- und Katastrophenschutz, ist eine Befreiung der auf Grund eines v. g.
Vertrages nach § 16 BFDG u. a. von Zentralstellen an das Bundesamt fir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben erbrachten Leistungen nach § 4 Nummer 18 UStG nicht
méglich (vgl. BFH-Urteil vom 23. Juli 2009, V R 93/07, BFHE 226, S. 435).

Leistungen, die in der Regel nicht speziell hilfsbedurftigen Personen angeboten werden,
z. B. Umzugsleistungen oder allgemeine Geschéftsfilhrungs- und Verwaltungsleistungen,
sind ebenfalls keine Leistungen der sozialen Sicherheit und der Sozialfiirsorge.

Betreuungs- und Pflegeleistungen an kérperlich, geistig und seelisch hilfsbedurftige Per-
sonen fallen nicht mehr unter die Steuerbefreiung des § 4 Nummer 18 UStG, sondern
ausschliellich unter die Steuerbefreiung des § 4 Nummer 16 UStG, dessen Anwen-
dungsbereich durch das Jahressteuergesetz 2008 umfassend neu gefasst wurde (vgl.
BFH-Urteil vom 21. August 2013, V R 13/12, BFHE 242, S. 557).

Ferner handelt es sich nach Auffassung des BFH im Urteil vom 1. Dezember 2010,
XI R 46/08, BFHE 232, S. 232, bei den von einem Meniiservice erbrachten Leistungen
nicht um eng mit der Fiirsorge oder der sozialen Sicherheit verbundene Leistungen; auch
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diese fallen daher nicht unter die Steuerbefreiung des § 4 Nummer 18 UStG. Die Leistun-
gen eines Mahlzeitendienstes (z. B. ,Essen auf Radern“) unterliegen aber unter den Vo-
raussetzungen des § 12 Absatz 2 Nummer 1 oder Nummer 8 UStG dem ermaBigten
Steuersatz.

Insgesamt ist damit weiterhin gewahrleistet, dass die Hauptaufgaben der anerkannten
Verbénde der freien Wohlfahrtspflege und deren Mitglieder unveréndert von der Umsatz-
steuer befreit sind.

Als eng mit der sozialen Sicherheit und der Sozialfiirsorge verbunden sind Leistungen
anzusehen, wenn sie gegentiber Hilfsbedurftigen erbracht werden. Eine Vertragsbezie-
hung zu dem Hilfsbediirftigen muss nicht bestehen. Denn Artikel 132 Absatz 1 Buchsta-
be g MwStSystRL stellt auf die Art der Dienstleistung ab und verlangt nicht zwingend,
dass schuldrechtliche Beziehungen zwischen der hilfsbedurftigen Person und dem Leis-
tenden bestehen, solange die Sozialfiirsorge tatséchlich gegentiber der hilfsbedirftigen
Person erfolgt (vgl. BFH-Urteile vom 1. Dezember 2010, XI R 46/08, BFHE 232, S. 232,
und vom 8. Juni 2011, XI R 22/09, BFHE 234, S. 448).

Eng mit der Sozialflirsorge und der sozialen Sicherheit verbundene Leistungen sind steu-
erfrei, wenn sie von juristischen Personen des éffentlichen Rechts oder von anderen Ein-
richtungen mit sozialem Charakter im Sinne des Artikels 132 Absatz 1 Buchstabe g
MwSitSystRL erbracht werden.

Die anderen Einrichtungen mit sozialem Charakter werden in § 4 Nummer 18 Satz 2
UStG bestimmt. Einrichtungen im Sinne dieser Vorschrift sind Einrichtungen, die keine
systematische Gewinnerzielung anstreben und etwaige Gewinne, die trotzdem anfallen,
nicht verteilt sondern zur Erhaltung oder Verbesserung der durch die Einrichtung erbrach-
ten Leistungen verwenden.

Bei der Beurteilung der Frage, ob es sich um eine Einrichtung handelt, die keine systema-
tische Gewinnerzielung anstrebt, sind samtliche Tatigkeiten dieses Unternehmers zu be-
ricksichtigen. Die Einrichtung darf z. B. im Gegensatz zum Zweck eines gewerblichen
Unternehmens nicht darauf gerichtet sein, fiir ihre Beteiligten Gewinne zu erzielen. Eine
Einrichtung ohne Gewinnstreben kann jedoch auch dann vorliegen, wenn sie systema-
tisch danach strebt, Uberschiisse zu erwirtschaften, die sie anschlieRend fur die Durch-
fihrung ihrer Leistungen verwendet (vgl. EuGH-Urteil vom 21. Marz 2002, C-174/00,
Kennemer Golf & Country Club). Diese Einschrankung der Vorschrift beruht auf Arti-
kel 133 Absatz 1 Buchstabe a MwStSystRL.

Zu Buchstabe e

§ 4 Nummer 23

Durch die Neufassung des § 4 Nummer 23 UStG erfolgt die Umsetzung der Steuerbefrei-
ungen nach Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe h und i der Richtlinie 2006/112/EG des Rates
vom 28. November 2006 Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem - Mehrwertsteuer-
Systemrichtlinie (MwStSystRL) fur den Bereich der Erziehung und Betreuung von Kindern
und Jugendlichen im nationalen Umsatzsteuerrecht.

Zudem wird klargestelit, dass der Unternehmer, der Leistungen der Erziehung bzw. der
Betreuung i.S. der Norm erbringt, eine Einrichtung auf dem Gebiet der Kinder- und Ju-
gendbetreuung oder der Kinder- und Jugenderziehung im Sinne des Artikels 132 Absatz 1
Buchstabe h oder i MwStSystRL unterhalten muss (vgl. BFH-Urteil vom 28. September
2000, V R 26/99, BStBI 2001 1i S. 691).

Satz 1 Buchstabe a
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Nach Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe i MwStSystRL befreien die Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union von der Mehrwertsteuer ,Erziechung von Kindern und Jugendlichen,
Schul- und Hochschulunterricht, Aus- und Fortbildung sowie berufliche Umschulung und
damit eng verbundene Dienstleistungen und Lieferungen von Gegenstanden durch Ein-
richtungen des &ffentlichen Rechts, die mit solchen Aufgaben betraut sind, oder andere
Einrichtungen mit von dem betreffenden Mitgliedstaat anerkannter vergleichbarer Zielset-
zung.” Fur Schul- und Hochschulunterricht, Aus- und Fortbildung sowie berufliche Um-
schulung wird die Regelung bereits durch den neu gefassten § 4 Nummer 21 UStG um-
gesetzt. Die Erziehung von Kindern und Jugendlichen ist dariiber hinaus nunmehr aus-
dricklich durch den ergénzenden neuen § 4 Nummer 23 Satz 1 Buchstabe a UStG unter
den weiteren Voraussetzungen der Norm befreit und vervollstandigt die Umsetzung des
Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe i MwStSystRL in nationales Recht.

Erziehung im Sinne des § 4 Nummer 23 Satz 1 Buchstabe a UStG umfasst die gesamte
geistige, sittliche und kdrperliche Erziehung von Kindern und Jugendlichen. Begiinstigte
Erziehungsleistungen umfassen insbesondere altersgerechte Sprach- und Wissensver-
mittlung, Angebote von Musik-, Kunst- und Bewegungserziehung sowie die Vermittlung
von sozialen Kompetenzen und Werten. Die ebenfalls unter diese unionsrechtliche Be-
freiungsnorm fallenden Bildungsleistungen werden von § 4 Nummer 21 UStG erfasst.
Hierunter fallen Leistungen, die neben der Erziehung von Kindern und Jugendlichen in
erster Linie einen Bildungszweck verfolgen.

Zu den eng mit der Erziehung verbundenen Leistungen kénnen wie bisher die Gewahrung
von Beherbergung, Bekdstigung und der tblichen Naturalleistungen gehéren. Diese Leis-
tungen sind dann als mit der Erziehungsleistung ,eng verbunden* anzusehen, wenn sie
tatsachlich als eigenstandige Leistungen zur Erziehungsleistung erbracht werden. Vo-
raussetzung hierfur ist, dass dem Unternehmer, der die v. g. Leistungen erbringt, die Er-
ziehung der Kinder und Jugendlichen selbst obliegt.

Dagegen stelit weiterhin die Beherbergung oder Bekéstigung wéhrend kurzfristiger Ur-
laubsaufenthalte oder Fahrten, die von Sport- und Freizeitangeboten gepragt sind, keine
Aufnahme zu Erziehungszwecken im Sinne des § 4 Nummer 23 Satz 1 Buchstabe a
UStG dar (vgl. BFH-Urteile vom 12. Mai 2009, V R 35/07, BStBI Il S. 1032, und vom
30. Juli 2008, V R 66/06, BStBI 2010 S. 507). Ferner ist die bloRe Bewirtung durch Unter-
nehmer, die die Kinder oder Jugendlichen nicht zu den begunstigten Zwecken bei sich
aufnehmen, weiterhin nicht nach § 4 Nummer 23 Satz 1 Buchstabe a UStG befreit.

Erziehungsleistungen sind steuerfrei, wenn sie durch Einrichtungen des &ffentlichen
Rechts, die mit solchen Aufgaben betraut sind, erbracht werden. Einrichtungen des 6ffent-
lichen Rechts, die mit der Erziehung von Kinder und Jugendlichen betraut sind, sind dem
staatlichen Erziehungsauftrag nach Artikel 7 des Grundgesetzes entsprechend vor allem
die &ffentlichen Schulen.

Ferner werden die Leistungen privatrechtlicher Einrichtungen nach § 4 Nummer 23 Satz 1
Buchstabe a UStG befreit, wenn deren Zielsetzung mit der einer Einrichtung des &ffentli-
chen Rechts vergleichbar ist. Davon ist auszugehen, wenn die Einrichtung in der Ge-
samtheit ihrer unternehmerischen Zielsetzung auf die Erziehung von Kindern und Jugend-
lichen ausgerichtet ist (vgl. EuGH-Urteil vom 28. November 2013, C-319/12 (MDDP)).

Die Befreiung der Leistungen privatrechtlicher Einrichtungen erfordert nach § 4 Num-
mer 23 Satz 1 Buchstabe a UStG zudem, dass keine systematische Gewinnerzielung
anstrebt wird und etwaige Gewinne, die trotzdem anfallen, nicht verteilt sondern zur Erhal-
tung oder Verbesserung der durch die Einrichtung erbrachten Leistungen verwendet wer-
den. Diese Einschrankung der Vorschrift beruht auf Artikel 133 Absatz 1 Buchstabe a
MwStSystRL. Bei der Beurteilung der Frage, ob es sich um eine Einrichtung handelt, die
keine systematische Gewinnerzielung anstrebt, sind samtliche Tatigkeiten dieser Einrich-
tung zu beriicksichtigen. Die Einrichtung darf im Gegensatz zum Zweck eines gewerbli-
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chen Unternehmens nicht darauf gerichtet sein, fur ihre Beteiligten Gewinne zu erzielen.
Eine Einrichtung ohne Gewinnstreben kann jedoch dann vorliegen, wenn sie systematisch
danach strebt, Uberschilsse zu erwirtschaften, die sie anschlieRend fiir die Durchfithrung
ihrer Leistungen verwendet und etwaige Gewinne, die trotzdem anfalien, nicht entnimmt
oder an Mitglieder oder Gesellschafter verteilt (vgl. EuGH-Urteil vom 21. Marz 2002, C-
174/00 (Kennemer Golf & Country Club)).

Als begiinstigte Einrichtungen kénnen demnach beispielsweise Lehrlingswohnheime oder
Einrichtungen zur frithkindlichen Férderung, die ohne Gewinnstreben betrieben werden, in
Betracht kommen.

Satz 1 Buchstabe b

Nach Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe h MwStSystRL befreien die Mitgliedstaaten der Eu-
ropéischen Union von der Mehrwertsteuer ,eng mit der Kinder- und Jugendbetreuung
verbundene Dienstleistungen und Lieferungen von Gegensténden durch Einrichtungen
des ¢ffentlichen Rechts oder andere von dem betreffenden Mitgliedstaat als Einrichtungen
mit sozialem Charakter anerkannte Einrichtungen®. Bezuglich der Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch ist die Befreiung nach Arti-
kel 132 Absatz 1 Buchstabe h MwStSystRL bereits durch § 4 Nummer 25 UStG umge-
setzt. Daneben befreit § 4 Nummer 23 Satz 1 Buchstabe b UStG unter naheren Voraus-
setzungen die Ubrigen eng mit der Kinder- und Jugendbetreuung verbundenen Leistun-
gen, die nicht unter die Voraussetzungen des § 4 Nummer 25 UStG fallen.

Unter eng mit der Kinder- und Jugendbetreuung verbundene Leistungen im Sinne des § 4
Nummer 23 Satz 1 Buchstabe b UStG fallen insbesondere die Beaufsichtigung von Kin-
dern und Jugendlichen, z. B. bei den Schularbeiten, sowie die Freizeitgestaltung, sofern
sich eine Befreiung nicht bereits aus § 4 Nummer 23 Satz 1 Buchstabe a UStG ergibt.

Eng mit der Kinder- und Jugendbetreuung verbundene Leistungen sind steuerfrei, wenn
sie durch juristische Personen des offentlichen Rechts sowie andere Einrichtungen mit
sozialem Charakter erbracht werden. Als andere Einrichtungen mit sozialem Charakter
sind privatrechtiiche Einrichtungen anzusehen, die entweder auf Grund gesetzlicher Re-
gelungen im Bereich der sozialen Sicherheit tatig werden, oder deren Leistungen im vor-
angegangenen Kalenderjahr ganz oder zum tiberwiegenden Teil durch Einrichtungen des
dffentlichen Rechts vergiitet wurden.

Eine Anerkennung als begunstigte privatrechtliche Einrichtung kann beispielsweise inso-
weit auch bei Unternehmern vorliegen, die Leistungen im Rahmen der ergénzenden Be-
treuung von Schulern anbieten. Voraussetzung hierfir ist, dass deren Betreuungsleistun-
gen im vorangegangenen Kalenderjahr ganz oder zum iiberwiegenden Teil durch Einrich-
tungen des offentlichen Rechts, z. B. durch den Schultrager vergitet wurden. Unter die-
sen Voraussetzungen kdnnen nach § 4 Nummer 23 Satz 1 Buchstabe b UStG auch
Hausaufgaben- oder Spielkreise befreit sein.

Satz 1 Buchstabe ¢

Als eng mit der Kinder- und Jugendbetreuung verbundene Leistungen werden nach § 4
Nummer 23 Satz 1 Buchstabe ¢ UStG auch Verpflegungsdienstleistungen gegeniiber
Studierenden und Schillern an Hochschulen und bestimmten Schulen beginstigt. Dies
tragt dem Umstand Rechnung, dass eine ausgewogene Ernahrung eine grundlegende
Voraussetzung fur die optimale kdrperliche und geistige Leistungsfahigkeit von Kindern
und Jugendlichen sowie jungen Erwachsenen ist. Der Verpflegung in Hochschulen und
Schulen kommt daher eine bedeutende Rolle zu, besonders vor dem Hintergrund der
steigenden Anzahl von Ganztagsschulen in Deutschland.

Als Verpflegungsdienstleistungen gelten die Abgabe zubereiteter oder nicht zubereiteter
Speisen und/oder Getrénke, mit Ausnahme alkoholischer Getranke, zusammen mit aus-
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reichenden unterstiitzenden Dienstleistungen, die deren sofortigen Verzehr erméglichen.
Die Abgabe von Speisen und/oder Getrénken ist nur eine Komponente der gesamten
Leistung, bei der der Dienstleistungsanteil iberwiegt. Die Abgabe von zubereiteten oder
nicht zubereiteten Speisen und/oder Getranken mit oder ohne Beférderung, jedoch ohne
andere unterstiitzende Dienstleistungen, gilt nicht als Verpflegungsdienstieistung (vgl.
Artikel 6 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011, ABI. L 77 vom 23.3.2011,
S. 1).

Verpflegungsdienstleistungen sind nur dann begiinstigt, wenn sie gegeniiber Studieren-
den und Schilern an Hochschulen im Sinne der Hochschulgesetze der Lander, an 6ffent-
lichen Schulen und sowie an Ersatzschulen, die gemaR Artikel 7 Absatz 4 des Grundge-
setzes staatlich genehmigt oder nach Landesrecht erlaubt sind, sowie an (nach den
Schulgesetzen der Lander) staatlich anerkannten Ergénzungsschulen erbracht werden.

Diese Verpflegungsdienstleistungen sind steuerfrei, wenn sie durch eine Einrichtung er-
bracht werden, die keine systematische Gewinnerzielung anstrebt und etwaige Gewinne,
die trotzdem anfallen, nicht verteilt, sondern zur Erhaltung oder Verbesserung der durch
die Einrichtung erbrachten Leistungen verwendet. Diese Einschréankung der Vorschrift
beruht auf Artikel 133 Absatz 1 Buchstabe a MwStSystRL.

Eine umsatzsteuerfreie Abgabe von Speisen und/oder Getréanken in Kindertageseinrich-
tungen nach § 4 Nummer 25 Satz 3 Buchstabe b UStG kommt weiterhin in Betracht.

Satz 2 bis 4

Wie bisher sind die Leistungen der Beherbergung, Bekdstigung und tiblichen Naturalleis-
tungen, die die beglinstigten Unternehmer den Personen, die bei der Erbringung der Leis-
tungen nach Satz 1 Buchstabe a und b beteiligt sind, als Vergutung fir die geleisteten
Dienste gewahren. Kinder und Jugendliche im Sinne von Satz 1 Buchstabe a und b sind
alle Personen, die noch nicht 27 Jahre alt sind.

Die Steuerbefreiungsvorschrift des § 4 Nummer 23 UStG gilt nicht, soweit Leistungen der
Arbeitsférderung im Sinne des § 4 Nummer 15b UStG, Leistungen zur Teilhabe am Ar-
beitsleben im Sinne des § 4 Nummer 15¢ UStG, Bildungsleistungen im Sinne des § 4
Nummer 21 UStG, Leistungen des Jugendherbergswesen im Sinne des § 4 Nummer 24
UStG oder Leistungen der Jugendhilfe im Sinne des § 4 Nummer 25 UStG erbracht wer-
den.

Zu Buchstabe f
Zu Doppelbuchstabe aa
§ 4 Nummer 25 Satz 1

Durch das Jahressteuergesetz 2008 vom 20. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3150) wurde die
Steuerbefreiung nach § 4 Nummer 25 UStG neu gefasst. Danach erfasst die Regelung
seit 1. Januar 2008 samtliche Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, die nach den Vor-
schriften des Achten Buches Sozialgesetzbuchs (SGB VIII) erbracht werden, und damit
eng verbundene Leistungen. Unionsrechtliche Grundlage hierfur ist Artikel 132 Absatz 1
Buchstabe h MwStSystRL.

Als eng mit der Kinder- und Jugendbetreuung verbundene Leistungen werden nunmehr
auch Adoptionsvermittlungsleistungen nach dem Adoptionsvermittiungsgesetz (AdVer-
miG) beglinstigt. Hierbei handelt es sich auch um eine Aufgabe der Kinder- und Jugend-
hilfe, die im Gegensatz zu Sozialleistungen im engeren Sinne nicht dem autonomen Beta-
tigungsrecht der freien Jugendhilfe unterliegt. §§ 2 Absatz 2 und 2a Absatz 3 AdVermiG
lassen eine Erflllung dieser staatlichen Aufgabe durch freie Trager zu, wenn diese als
Adoptionsvermittlungsstellen anerkannt oder zugelassen sind.
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Mit der Anderung in Satz 1 wird der Katalog der begiinstigten Leistungen um die Leistun-
gen der Adoptionsvermittiung nach dem Adoptionsvermittiungsgesetz erganzt.

Zu Doppelbuchstabe bb
Zu Dreifachbuchstabe aaa

§ 4 Nummer 25 Satz 2 Buchstabe a

Folgednderung auf Grund der Aufhebung des § 23 UStDV.
Zu Dreifachbuchstabe bbb
§ 4 Nummer 25 Satz 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe dd — neu —

Adoptionsvermittlungsleistungen sind nach der Neuregelung umsatzsteuerfrei, wenn sie
durch eine Einrichtung erbracht werden, die Trager der freien Jugendhilfe ist (§ 4 Num-
mer 25 Satz 2 Buchstabe a UStG) oder die nach § 4 Absatz 1 AdVermiG anerkannt oder
nach § 4 Absatz 2 AdVermiG zugelassen ist.

Zu Buchstabe g

§ 4 Nummer 28

Redaktionelle Folgednderung auf Grund der Anfigung der neuen Nummer 29 in § 4
UStG.

Zu Buchstabe h

§ 4 Nummer 29 — neu —

Es wird eine Steuerbefreiung eingefiihrt flr sonstige Leistungen von selbsténdigen Per-
sonenzusammenschlissen an ihre Mitglieder fiir unmittelbare Zwecke ihrer nicht steuer-
baren oder ihrer nach § 4 Nummer 11b, 14 bis 18, 20 bis 25 oder Nummer 27 UStG steu-
erfreien Umsétze. Die Steuerbefreiung beruht auf Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe f der
Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 tber das gemeinsame Mehr-
wertsteuersystem (sog. Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie - MwStSystRL). Nach dieser
Vorschrift befreien die Mitgliedstaaten von einem Personenzusammenschluss erbrachte
Dienstleistungen, wenn sie unmittelbar zur Ausiibung von Tétigkeiten beitragen, die nach
Artikel 132 MwStSystRL dem Gemeinwohl dienen. Selbstandige Zusammenschliisse von
Personen, die eine Tatigkeit austiben, fUr die sie nicht Unternehmer sind oder die von der
Steuer befreit ist, die Leistungen an ihre Mitglieder fur unmittelbare Zwecke der Ausiibung
einer in Artikel 132 MwStSystRL aufgefihrten, dem Gemeinwohl dienenden Téatigkeit er-
bringen, sind von der Steuer befreit, soweit sie von ihren Mitgliedern lediglich die genaue
Erstattung des jeweiligen Anteils an den gemeinsamen Kosten fordern. Weitere Voraus-
setzung ist, dass diese Befreiung nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung fihrt.

Bislang ist diese Vorschrift des Gemeinschaftsrechts nur partiell in nationales Recht um-
gesetzt (§ 4 Nummer 14 Buchstabe d UStG — Leistungen von Gemeinschaften, deren
Mitglieder Angehdrige der dort genannten Heilberufe sind). Mit Urteil vom 21, September
2017 hat der EuGH in der Rechtssache C-616/15 (Kommission/Deutschland) festgestellt,
dass die Bundesrepublik Deutschland dadurch gegen ihre Verpflichtungen aus Artikel 132
Absatz 1 Buchstabe f MwStSystRL verstoRen hat, dass sie die Mehrwertsteuerbefreiung
auf Personenzusammenschlilsse beschrénkt, deren Mitglieder eine begrenzte Anzahl von
Berufen ausiiben. Gleichzeitig hat der EuGH entschieden, dass sich die Steuerbefreiung
nach Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe f MwStSystRL nur auf Personenzusammenschliisse
bezieht, deren Mitglieder die in Artikel 132 Absatz 1 MwStSystRL aufgefiihrten, dem Ge-
meinwohl dienenden Tatigkeiten ausiiben und dass die Steuerbefreiung nicht auf Perso-
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nenzusammenschlisse im Bereich der Versicherungen und Finanzdienstleistungen an-
wendbar ist.

Die Anderung tr&gt diesen Vorgaben des EuGH Rechnung.

Die Steuerbefreiung setzt voraus, dass es sich bei dem Personenzusammenschluss um
einen selbsténdig tatigen und eigenstandigen, d. h. von den jeweiligen Mitgliedern ver-
schiedenen Steuerpflichtigen handelt, der Unternehmer im Sinne des § 2 Absatz 1 UStG
ist und der seine Leistungen als solcher an ein oder mehrere seiner Mitglieder bewirkt.
Dies setzt nicht voraus, dass die Leistungen stets allen Mitgliedern gegeniiber gewéhrt
werden. Die Leistungen sind jedoch in den Fallen nicht befreit, in denen der Personenzu-
sammenschluss sie zum Teil oder ausschliellich an Dritte oder fiir steuerpflichtige Leis-
tungen der Mitglieder erbringt.

Bei dem die Leistung empfangenden Mitglied muss es sich um eine Person handeln, die
nicht steuerbare oder steuerfreie, dem Gemeinwohl dienende Leistungen der in § 4
Nummer 11b, 14 bis 18, 20 bis 25 oder Nummer 27 UStG bezeichneten Art erbringt. Der
Katalog der hier zu beriicksichtigenden steuerfreien, dem Gemeinwoh! dienenden Leis-
tungen ist abschlieend.

Die vom Personenzusammenschluss an das jeweilige Mitglied erbrachte sonstige Leis-
tung muss zur Ausfiihrung der o. g. nicht steuerbaren oder steuerfreien Leistungen unmit-
telbar verwendet werden. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn die bisher nach § 4
Nummer 14 Buchstabe d UStG steuerfreien arztlichen Praxis- und Apparategemeinschaf-
ten medizinische Einrichtungen, Apparate und Gerate zentral beschaffen und ihren Mit-
gliedern zur Verfligung stellen sowie Laboruntersuchungen, Réntgenuntersuchungen und
andere medizinisch-technische Leistungen fir ihre Mitglieder ausfilhren. Tétigkeiten, die
lediglich mittelbar der Ausfuhrung von nicht steuerbaren oder steuerfreien Umséatzen der
Mitglieder dienen oder von den Mitgliedern flir solche bezogen werden (z. B. allgemeine
Verwaltungsleistungen), fallen hingegen nicht unter die Befreiung, weil sie diese allenfalls
férdern.

Dem Merkmal der Wettbewerbsverzerrung in Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe f MwStSyst-
RL kommt nach Darlegung des EuGH eine eigenstandige Bedeutung zu. Mit dem Ziel,
Wettbewerbsnachteile gegeniiber Marktteilnehmern zu kompensieren, die ihre Dienstleis-
tungen durch eigene Angestelite oder im Rahmen einer Organschaft erbringen, kommt
jedoch nur eine restriktive Auslegung der Wettbewerbsklausel in Betracht, die insbeson-
dere der Vermeidung von Missbrduchen entgegen wirkt. Dabei ist grundsétzlich davon
auszugehen, dass die Bildung eines Zusammenschlusses als solches nicht zu einer Ver-
zerrung des Wettbewerbs fiihrt.

Eine Steuerbefreiung scheidet danach aus, wenn eine reale Gefahr besteht, dass die Be-
freiung fur sich genommen unmittelbar oder in der Zukunft zu Wettbewerbsverzerrungen
fuhren kann. Ob dies der Fall ist, ist sowohl auf Grundlage der Art der erbrachten Leistung
als auch auf Grund der objektiven (Markt-)Umsténde der jeweiligen Leistungserbringung
zu ermitteln. Indizien fiir eine zweckwidrige Anwendung der Steuerbefreiung kénnen bei-
spielsweise sein, dass der Personenzusammenschluss unter Ausnutzung von Synergieef-
fekten die gleichen Dienstleistungen entgeltlich an Nicht-Mitglieder am Markt erbringt,
dass die Verlagerung von externen beliebigen, insbesondere nicht auf die Bedirfnisse
seiner Mitglieder zugeschnittenen Dienstleistungen auf den Personenzusammenschluss
erfolgt, obwoh! derartige Leistungen ohne Weiteres auch von anderen Marktteilnehmern
angeboten werden koénnten und dass bei dem Personenzusammenschiuss im Ergebnis
allein die Optimierung der umsatzsteuerlichen Vorbelastungen im Vordergrund steht.

Fur sonstige nicht steuerpflichtige Umsétze, die von juristischen Personen des offentli-
chen Rechts (jP6R) erbracht werden, sind die Voraussetzungen entsprechend anzuwen-
den. Werden z. B. im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit hoheitliche Tatigkei-
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ten beispielsweise fur Infrastruktureinrichtungen, fir Sozial-, Jugend- und Gesundheits-
verwaltung oder flir den Tourismus auf privatrechtlicher Grundlage auf einen Personenzu-
sammenschluss Ubertragen, fir die die kooperierenden jP6R als Nichtsteuerpflichtige
gelten, so sind diese Tatigkeiten unter die Befreiung zu fassen, wenn die Aufgabeniiber-
tragung und -ausfiihrung eine Wettbewerbsverzerrung ausschlief3t. Dies gilt im Grundsatz
auch fur Personenzusammenschlisse, die von Hochschulen oder (angeschlossene) Uni-
versitétskliniken gegriindet werden.

Eine Verzerrung des Wettbewerbs scheidet aus, wenn eine ausdriickliche gesetzliche
Regelung besteht, auf deren Grundlage ein Tétigwerden Dritter und damit eine Wettbe-
werbssituation ausgeschlossen ist.

Weiterhin setzt die Steuerbefreiung voraus, dass das fiir die Leistung vereinbarte oder
entrichtete Entgelt lediglich in einem genauen Kostenersatz besteht. Eine genaue Erstat-
tung der anfallenden Kosten liegt vor, wenn der Personenzusammenschluss seinen Mit-
gliedern die Leistungen zu Selbstkosten anbietet bzw. ihm nur die tatséchlich anfallenden
Kosten erstattet werden und das jeweilige Mitglied den (seinen) entsprechenden Anteil an
den Gesamtkosten tragt. Der Anteil des vom Mitglied zu tragenden Anteils an den Ge-
samtkosten kann insbesondere am Umfang oder der Haufigkeit der Inanspruchnahme der
sonstigen Leistung bemessen werden. Ein pauschaler Kostenaufschlag ist schadlich.
Steht die vereinbarte Kostenverteilung bzw. Kostenerstattung in einem krassen Missver-
héltnis zur jeweiligen Inanspruchnahme der sonstigen Leistungen, gilt das Kriterium der
genauen Kostenerstattung als nicht erfillt.

Die Anforderung einer genauen Kostenerstattung impliziert, dass der Personenzusam-
menschluss weder einen Gewinn erzielen noch die Absicht hierzu haben darf. Sofern
gleichwohl tatsachlich erzielte Uberschiisse jedoch ausschlieRlich dazu bestimmt sind,
der Finanzierung kanftiger Investitionen zu dienen, wird dies nicht beanstandet. Das Prin-
zip der Kostenerstattung und -verteilung sowie die Anforderungen an die Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen diirfen hiervon im Grundsatz nicht beriithrt werden.

Die Anwendung der Befreiungsvorschrift ist auf Personenzusammenschliisse im Inland
beschrankt, deren Mitglieder ebenfalls im Inland ans&ssig sein miissen. Auch wenn der
Wortlaut des Artikels 132 Absatz 1 Buchstabe f MwStSystRL keine derartige Beschran-
kung vorsieht, so ist diese aus historischen und systematischen Erwagungen heraus zu-
treffend. Artikel 13 der Sechsten Richtlinie erfasste als Vorgéngervorschrift ausweislich
der Uberschrift nur ~Steuerbefreiungen im Inland”. Die entsprechende Regelung wurde
ohne inhaltliche Anderungen in den geltenden Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe f MwStSys-
tRL Gbernommen. Zudem wiirde eine weite Auslegung des Artikels 132 Absatz 1 Buch-
stabe f MwStSystRL zu einem Wertungswiderspruch zu der Regelung des Artikels 11
MwStSystRL flihren, die es den Mitgliedstaaten nur erlaubt, in ,[ihrem] Gebiet ans&ssige
Personen®, die Uber einen Personenzusammenschluss in einer bestimmten Art ,eng mit-
einander verbunden sind“, zusammen als einen Steuerpflichtigen zu behandeln. Durch die
Beschrénkung auf das eigene Gebiet wird in beiden Fallen erreicht, dass nicht ein Mit-
gliedstaat die territoriale Besteuerungshoheit des anderen Mitgliedstaats beschneidet und
es nicht zu widersprechenden Entscheidungen der unterschiedlichen Finanzverwaltungen
kommt. Zudem gebietet auch Artikel 131 MwStSystRL den Anwendungsbereich der Steu-
erbefreiung auf das Inland zu beschrénken, um eine korrekte und einfache Anwendung
der Befreiung zu gewabhrleisten und missbrauchliche Gestaltungen zu verhindern.

Der Unternehmer (Personenzusammenschluss) hat die Voraussetzungen der Steuerbe-
freiung nachzuweisen.

Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a

§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a
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Absatz 27 — neu —

Mit der Anderung wird sichergestellt, dass die Steuerbefreiung des § 4 Nummer 15a UStG
fiir die Medizinischen Dienste der Krankenversicherung und den Medizinischen Dienst der
Spitzenverbénde der Krankenkassen bis zur deren Aufldsung weiter Anwendung findet.

Absatz 28 — neu —

Die Anderungen von § 15 Absatz 4b, § 16 Absatz 2 Satz 1 und § 18 Absatz 9 UStG sind
erstmals auf Voranmeldungs-, Besteuerungs- und Vergiitungszeitraume anzuwenden, die
nach dem 31. Dezember 2019 enden.

Absatz 29 — neu —

Die Anderungen von § 22b Absatz 2 und 2a UStG sind erstmals auf Voranmeldungs- und
Besteuerungszeitrdume anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2019 enden.

Absatz 30 — neu —

Der neu eingeflgte § 25f UStG ist erstmals auf Voranmeldungs- und Besteuerungszeit-
raume anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2019 enden.

Zu Artikel 10 (Weitere Anderung des Umsatzsteuergesetzes)

Zu Nummer 1

§ 4 Nummer 21

Durch die Neufassung des § 4 Nummer 21 UStG wird die Terminologie des Artikels 132
Absatz 1 Buchstabe i und j der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November
2006 Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem — Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie
(MwStSystRL) — die nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union
(EuGH) kein gemeinsames System bilden — in das nationale Umsatzsteuerrecht tber-
nommen. Zudem wird die Vorschrift an die hierzu ergangene Rechtsprechung des EuGH
angepasst (unter anderem die EuGH-Urteile vom 14. Juni 2007, C-434/05 (Horizon Col-
lege), vom 14. Juni 2007, C-445/05 (Haderer), vom 28. Januar 2010, C-473/08 (Eulitz),
vom 28. November 2013, C-319/12 (MDDP) und vom 14. Marz 2019, C-449/17 - (A& G
Fahrschul-Akademie)).

Satz 1 Buchstabe a

§ 4 Nummer 21 Satz 1 Buchstabe a UStG dient der Umsetzung von Artikel 132 Absatz 1
Buchstabe i MwStSystRL und befreit Schul- und Hochschulunterricht, Ausbildung und
Fortbildung sowie berufliche Umschulung und damit eng verbundene Lieferungen und
sonstige Leistungen, wenn sie durch Einrichtungen des &éffentlichen Rechts, die mit sol-
chen Aufgaben betraut sind, oder durch andere Einrichtungen mit vergleichbarer Zielset-
zung erbracht werden. Die ebenfalls unter diese unionsrechtliche Befreiungsnorm fallende
Erziehung von Kindern und Jugendlichen wird von § 4 Nummer 23 Buchstabe a UStG
erfasst.

Zu den Einrichtungen des ¢ffentlichen Rechts im Sinne des § 4 Nummer 21 Satz 1 Buch-
stabe a Satz 1 UStG, die mit den v. g. Bildungsaufgaben betraut sind, gehéren z. B. 6f-
fentliche allgemein bildende oder berufsbildende Schulen, 6ffentliche Hochschulen,
Volkshochschulen, wenn diese als juristische Personen des 6ffentlichen Rechts organi-
siert sind und berufsstdndische Kammern.

‘Nach § 4 Nummer 21 Satz 1 Buchstabe a Satz 2 und 3 UStG werden die Leistungen pri-
vater Einrichtungen befreit, wenn deren Zielsetzung mit der einer Bildungseinrichtung des
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offentlichen Rechts vergleichbar ist. Davon ist auszugehen, wenn die Einrichtung in ihrer
unternehmerischen Zielsetzung darauf ausgerichtet ist, Kenntnisse und Fahigkeiten zu
vermitteln, die geeignet sind, einen Schul- und Hochschulabschluss oder einen Berufsab-
schluss oder berufliche Kenntnisse durch Fortbildung zu erwerben, zu erhalten oder zu
erweitern. Diese Betrachtung entspricht der Rechtsprechung des EuGH zu Artikel 132
Absatz 1 Buchstabe i MwStSystRL, wonach dieser untersagt, allgemein samtliche Bil-
dungsdienstleistungen zu befreien, ohne dass die Zielsetzung nicht éffentlicher Einrich-
tungen, die diese Leistungen erbringen, beriicksichtigt wird (vgl. EuGH-Urteil vom 28.
November 2013, C-319/12 (MDDP) und vom 14. Marz 2019, C-449/17 - (A & G Fahr-
schul-Akademie)). Hersteller- oder Vertriebsunternehmen, die lediglich den Absatz ihrer
Produkte durch entsprechende Schulungen férdern (u. a. Einweisungen zu Software und
Maschinen), gehéren nicht zu den Einrichtungen mit vergleichbarer Zielsetzung.

Einrichtungen mit vergleichbarer Zielsetzung in diesem Sinne sind:

— Im Bereich des Schul- und Hochschulunterrichts z. B. Ersatzschulen, die gemaR Arti-
kel 7 Absatz 4 GG staatlich genehmigt oder nach Landesrecht erlaubt sind, nach den
Schulgesetzen der Lander anerkannte Erganzungsschulen sowie Hochschulen im
Sinne der Hochschulgesetze der Lander, soweit es sich nicht um Einrichtungen des
o6ffentlichen Rechts handelt. Ebenso Einrichtungen zur Erteilung von Nachhilfeunter-
richt fur Schiiler und Repetitorien, die Studierende auf akademische Priifungen vor-
bereiten. AuBerdem kénnen zu den Einrichtungen mit vergleichbarer Zielsetzung sol-
che Einrichtungen gehoren, die unterrichtserganzende Veranstaltungen an allgemein
bildenden Schulen, z. B. im Rahmen einer Ganztagsschule, erbringen, sofern die
Schiiler an diesen Veranstaltungen im Rahmen einer schulgesetzlichen Verpflichtung
verbindlich teilnehmen.

— |Im Bereich der Ausbildung, der Fortbildung sowie der beruflichen Umschulung z. B.
Ergénzungsschulen, deren Betrieb nach Landesrecht anzuzeigen ist, und andere Bil-
dungseinrichtungen, die unmittelbar der Vermittlung von Kenntnissen und Fahigkeiten
im Hinblick auf die Ausiibung einer Berufstatigkeit dienen. Der Unterricht dieser Ein-
richtungen kann sowohl zu den im Berufsbildungsgesetz, in der Handwerksordnung,
im Seemannsgesetz, in den Gesetzen des Bundes geregelten Heilberufsausbildun-
gen und den in den Gesetzen der Lander geregelten Ausbildungsberufen wie auch zu
den nicht staatlich geregelten Berufen — u. a. im Bereich der kiinstlerischen Berufe —
erteilt werden. Zu diesen Einrichtungen kénnen mithin z. B. Heilpraktikerschulen, Bil-
dungseinrichtungen flr nichtarztliche Heilberufe nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 19
GG (u. a. Pflegefachpersonen, Physio- und Ergotherapeuten, Logopéden, Podolo-
gen, technische Assistenten in der Medizin), anerkannte Weiterbildungsstatten (v. a.
nach den Gesetzen zur Weiterbildung einschlieBlich der Gesetze zur Weiterbildung in
den Gesundheitsfachberufen), Volkshochschulen in privatrechtlicher Organisation,
Fernlehrinstitute, sowie Musik-, Ballett-, Schauspiel- und Kunstschulen, die auf die
Aufnahmeprifung an einer Fachhochschule oder Hochschule fur Musik, klassischen
Tanz und Ballett, sowie firr darstellende und bildende Kunst vorbereiten, gehéren.

Einrichtungen, die Lehrkrafte ausbilden, kénnen nur dann Einrichtungen mit vergleichba-
rer Zielsetzung im Sinne des § 4 Nummer 21 Satz 1 Buchstabe a Satz 2 und 3 UStG sein,
wenn sie den Teilnehmern insbesondere auch Kenntnisse und Fahigkeiten der Didaktik
und Methodik (Unterrichtslehre), der Padagogik und Lernpsychologie, sowie hinsichtlich
der berufsbezogenen Rechtsvorschriften - wie u. a. jener zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen - in der berufsbezogen erforderlichen Tiefe vermitteln.

Nach gefestigter Rechtsprechung des EuGH zu Artikel 132 MwStSystRL umfasst der Be-
griff ,Einrichtungen” auch naturliche Personen, Personenzusammenschliisse und Gesell-
schaften mit Gewinnerzielungsabsicht. Zu den anderen Einrichtungen mit vergleichbarer
Zielsetzung gehoéren daher auch selbstandige Lehrer, die ihrerseits als freie Mitarbeiter
Unterrichtsleistungen an Schulen, Hochschulen oder anderen Bildungseinrichtungen im
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Sinne des § 4 Nummer 21 Satz 1 Buchstabe a Satz 1 bis 3 UStG erbringen. Da es fiir den
Begriff der ,Einrichtung” auf die Rechtsform des Unternehmers nicht ankommt, sind auch
Personenzusammenschliisse oder juristische Personen, die mit ihren Mitarbeitern an an-
deren Bildungseinrichtungen Unterricht erteilen, als ,selbsténdige Lehrer” in diesem Sinne
anzusehen. Von der Umsatzsteuer befreit sind nicht nur die vom selbsténdigen Lehrer
selbst oder von seinen Arbeitnehmern erbrachten Unterrichtsleistungen an den besagten
Bildungseinrichtungen, sondern auch die Unterrichtsleistungen, die der selbstandige Leh-
rer seinerseits durch beauftragte selbsténdige Dozenten erbringen I&sst.

Nach der Neufassung des § 4 Nummer 21 UStG ist fir die Steuerfreiheit der Bildungsleis-
tungen nicht &ffentlicher Bildungseinrichtungen eine Bescheinigung der zusténdigen Lan-
desbehérde nicht mehr erforderlich. Die Finanzbehdrden priifen das Vorliegen aller Tat-
bestandsmerkmale in eigener Zusténdigkeit. Die Abschaffung des Bescheinigungsverfah-
rens fuhrt zu mehr Rechtssicherheit, denn dadurch entfallt die bislang mit der Riickwir-
kung bzw. riickwirkenden Durchsetzung von Bescheinigungen verbundene Problematik.
Zudem wird der Blrokratieabbau geférdert, da ein Unternehmer fur die Anerkennung der
Steuerfreiheit seiner Bildungsleistungen nunmehr keine Bescheinigung mehr bei einer
anderen Behorde einholen muss, sondern er es nur noch mit einem Ansprechpartner -
der fiir ihn zustandigen Finanzbehérde — zu tun hat. Auch entféllt der ,doppelte Rechts-
weg" in Form der Verwaltungsgerichtsbarkeit einerseits, soweit es um die Bescheinigung
geht, sowie in Form der Finanzgerichtsbarkeit andererseits, soweit die Steuerpflicht im
Ubrigen betroffen ist.

Gleichwohl hat eine an einer anderen Bildungseinrichtung tatige Lehrkraft in geeigneter
Weise nachzuweisen, dass sie an einer Schule, Hochschule oder anderen Bildungsein-
richtung im Sinne des § 4 Nummer 21 Satz 1 Buchstabe a Satz 1 bis 3 UStG tatig ist.
Dieser Nachweis ist an keine besondere Form gebunden und kann - wie bereits bisher -
durch eine Bestatigung der Bildungseinrichtung gefithrt werden, aus der sich ergibt, dass
diese die Voraussetzungen des § 4 Nummer 21 Satz 1 Buchstabe a Satz 1 oder Satz 2
und 3 UStG erfillt, und dass diese mit den Unterrichtsleistungen des selbsténdigen Leh-
rers ihrerseits Leistungen erbringt, die unter den weiteren Voraussetzungen des § 4
Nummer 21 Satz 1 Buchstabe a Satz 4 bis 7 UStG steuerfrei sind. Eine solche Bestati-
gung der anderen Bildungseinrichtung ist kein Grundlagenbescheid nach § 171 Absatz 10
in Verbindung mit § 175 Absatz 1 Nummer 1 AO.

Der Umfang der nach § 4 Nummer 21 UStG beglinstigten Bildungsleistungen bestimmt
sich nach folgenden Grundséatzen:

Der Begriff des Schul- und Hochschulunterrichts stelit nach unionsrechtlicher Auslegung
auf einen bestimmten Typus von Unterrichtsystem ab, der allen Mitgliedstaaten unabhén-
gig von den jeweiligen Besonderheiten der nationalen Systeme gemeinsam ist. Danach
verweist der Begriff des Schul- und Hochschulunterrichts im Sinne des § 4 Nummer 21
Satz 1 Buchstabe a Satz 4 UStG allgemein auf ein integriertes System der Vermittlung
von Kenntnissen und Fahigkeiten in Bezug auf ein breites und vielféltiges Spektrum an
Stoffen und die Vermittlung dieser Kenntnisse und Fahigkeiten an die Schiler und Stu-
denten je nach ihrem Fortschritt und ihrer Spezialisierung auf den verschiedenen dieses
System bildenden Stufen (vgl. EuGH-Urteil vom 14. Méarz 2019, C-449/17 - (A & G Fahr-
schul-Akademie). Der Schul- und Hochschulunterricht beschrénkt sich nicht auf Unter-
richt, der zu einer Abschlusspriifung zur Erlangung einer Qualifikation fihrt oder eine
Ausbildung im Hinblick auf eine Berufstatigkeit vermittelt, sondern schlie3t auch Tatigkei-
ten ein, bei denen die Unterweisung in Schulen oder Hochschulen erteilt wird, um die
Kenntnisse und Fahigkeiten der Schiler oder Studierenden zu entwickeln (EuGH-Urteil
vom 14. Juni 2007, C-445/05 (Haderer), Rn. 26). Ein direkter Bezug zu einem Beruf ist
nicht erforderlich (vgl. BFH-Urteil vom 24. Januar 2008, V R 3/05, BStBI Il 2012, 267).
Umfasst sind auch Leistungen, mit denen auf die Wahl eines Berufes vorbereitet bzw. die
berufliche Orientierung unterstiitzt werden soll (z. B. Bewerbungstrainings oder Potenzial-
checks, mit denen Schiiler befahigt werden, Kenntnisse iiber ihre Kompetenzen und Inte-
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ressen zielorientiert bei der Berufswahl einzusetzen) (vgl. BVerwG-Urteil vom 12.06.2013,
9 C 4/12, HFR 2014, 80).

Dienstleistungen der Ausbildung, Fortbildung oder der beruflichen Umschulung umfassen
Schulungsmafnahmen mit direktem Bezug zu einem Gewerbe oder einem Beruf sowie
jegliche SchulungsmafRnahmen, die dem Erwerb oder der Erhaltung beruflicher Kenntnis-
se dienen (vgl. Artikel 44 Satz 1 der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011). Die im
Rahmen solcher Schulungsmafnahmen vermittelten speziellen Kenntnisse und Fertigkei-
ten missen objektiv zur Auslibung bestimmter beruflicher Tatigkeiten notwendig sein.
Daher sind auch Lehrgange zur Ausbildung fir die Fahrerlaubnis der Klassen C, CE, D,
DE D1, D1E, T und L als Dienstleistungen im Bereich Ausbildung, Fortbildung oder beruf-
liche Umschulung anzusehen. Davon abzugrenzen ist hingegen Fahrschulunterricht in
einer Fahrschule zum Erwerb der Fahrerlaubnis fir Kraftfahrzeuge der Klassen B und C1.
Dieser ist auch nicht als Schul- und Hochschulunterricht anzusehen, da es sich um einen
spezialisierten Unterricht handelt, der fiir sich allein nicht der fur den Schul- und Hoch-
schulunterricht kennzeichnenden Vermittiung, Vertiefung und Entwicklung von Kenntnis-
sen und Fahigkeiten in Bezug auf ein breites und vielfaltiges Spektrum von Stoffen gleich-
kommt (vgl. EuGH-Urteil vom 14. Marz 2019, C-449/17 (A & G Fahrschul-Akademie)). Im
Bereich des sogenannten Coachings oder der sogenannten Supervision sind von den
beruflichen Bildungsleistungen die nicht unter diese Norm fallenden Leistungen in der Art
einer Unternehmensberatung abzugrenzen, die nicht im engeren Sinne der Bildung der
Adressaten, sondern der Verbesserung der Betriebsfiihrung dienen.

Nach Artikel 44 Satz 2 der Durchflhrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates vom
15. Mérz 2011 zur Festlegung von Durchfiihrungsvorschriften zur Richtlinie 2006/112/EG
Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABIl. L 77 vom 23.3.2011, S. 1) ist die
Dauer der Ausbildung, Fortbildung oder beruflichen Umschulung fir eine eventuelle Be-
freiung unerheblich. Eine steuerfreie Ausbildung, Fortbildung und berufliche Umschulung
kann somit auch im Rahmen von Tagesveranstaltungen oder Vortragsreihen erfolgen (vgl.
BFH-Urteil vom 7. Oktober 2010, V R 12/10, BStBI Il 2011, S. 303). Im Hinblick auf die
Leistungen selbstandiger Lehrer bedeutet dies, dass auch einzelne Vortrage, die evtl.
Bestandteil eines Tages- bzw. Kurz-Seminars sind, unter den ibrigen Voraussetzungen
unter die Steuerbefreiung fallen kdnnen.

Fir den Begriff der einzelnen Bildungsleistungen im Sinne des § 4 Nummer 21 Satz 1
Buchstabe a Satz 4 bis 6 UStG kommt es jeweils nicht auf die Ziele der Personen an, die
diese in Anspruch nehmen. Unerheblich ist deshalb inwieweit die einzelnen Personen,
gegeniiber denen die Leistungen der Einrichtung erbracht werden, fats&chlich jeweils ei-
nen Schul- und Hochschulabschluss erreichen wollen oder die Leistungen tatsachlich
jeweils der Ausbildung, Fortbildung oder beruflichen Umschulung dieser Personen dienen.
Entscheidend sind vielmehr die Art der erbrachten Leistung und ihre objektive Eignung,
die hierfiir erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten zu vermitteln.

Zum Bestandteil der Bildungsleistung gehéren auch diejenigen Elemente, die den organi-
satorischen Rahmen der Einrichtung ausmachen, in der der Unterricht erteilt wird (vgl.
EuGH-Urteile vom 14. Juni 2007, C-434/05 (Horizon College), und vom 28. Januar 2010,
C-473/08 (Eulitz)), wie zum Beispiel die Priifungstatigkeit.

Nach § 4 Nummer 21 Satz 1 Buchstabe a Satz 6 UStG sind Leistungen der Fortbildung
nur dann befreit, wenn sie von Einrichtungen erbracht werden, die keine systematische
Gewinnerzielung anstreben; etwaige Gewinne, die trotzdem anfallen, diirfen nicht verteilt,
sondern missen zur Erhaltung oder Verbesserung der erbrachten Leistungen verwendet
werden. Diese Einschrankung der Vorschrift beruht auf Artikel 133 Satz 1 Buchstabe a
MwStSystRL. Bei der Beurteilung der Frage, ob es sich um eine Einrichtung handelt, die
keine systematische Gewinnerzielung anstrebt, sind samtliche Tatigkeiten dieses Unter-
nehmers zu berlicksichtigen. Die Einrichtung darf im Gegensatz zum Zweck eines ge-
werblichen Unternehmens nicht darauf gerichtet sein, fur ihre Beteiligten Gewinne zu er-

108



-191 -

zielen. Eine Einrichtung ohne Gewinnstreben kann jedoch dann vorliegen, wenn sie sys-
tematisch danach strebt, Uberschiisse zu erwirtschaften, die sie anschlieRend fir die
Durchflihrung ihrer Leistungen verwendet und etwaige Gewinne, die trotzdem anfallen,
nicht verteilt (vgl. EuGH-Urteil vom 21. Marz 2002, C-174/00 (Kennemer Golf & Country
Club)).

Zur Anwendung des § 4 Nummer 21 Satz 1 Buchstabe a Satz 6 UStG ist es folglich erfor-
derlich, die Leistungen der Ausbildung und beruflichen Umschulung von denjenigen der
Fortbildung abzugrenzen. Zu den Leistungen der Ausbildung und beruflichen Umschulung
zahlen Leistungsangebote (Lehrgénge, Kurse u.4.), die jeweils fiir sich genommen zum
Erwerb von Kenntnissen fiithren, die zur Aufnahme eines Berufs beféhigen bzw. einen
Berufswechsel vorbereiten. Demgegeniber sind Leistungen der Fortbildung solche, die
Kenntnisse in einem bereits erlernten oder ausgetibten Beruf vertiefen oder der allgemei-
nen Qualifizierung fir die Auslibung einer Erwerbststigkeit dienen, wie z. B. IT-
Schulungen, Computer-Anwenderkurse, Sprachkurse, Kommunikationsseminare u. &.

Neben den beglnstigten Bildungsleistungen sind auch die damit eng verbundenen
Dienstleistungen und Lieferungen von Gegensténden befreit. Dienstleistungen und Liefe-
rungen von Gegensténden sind dann als mit der Bildungsleistung ,eng verbunden* anzu-
sehen, wenn sie tatséchlich als eigenstandige Leistungen zur Bildungsleistung erbracht
werden.

AuBerdem miissen folgende Voraussetzungen erfiillt sein (vgl. EuGH-Urteil vom 14. Juni
2007, C-434/05 (Horizon College)):

— sowohl die Bildungsleistung als auch der damit eng verbundene Umsatz miissen von
einer begiinstigten Lehreinrichtung erbracht werden;

— der eng verbundene Umsatz muss zur Austbung der Bildungsleistung unerlasslich
sein; das ist dann der Fall, wenn der eng verbundene Umsatz von solcher Art und
Qualitat ist, dass ohne Ruckgriff auf ihn eine Gleichwertigkeit der Bildungsleistung
nicht gewéahrleistet ist;

— der eng verbundene Umsatz darf nicht im Wesentlichen dazu bestimmt sein, der Ein-
richtung, die diesen Umsatz ausfiihrt, zusétzliche Einnahmen durch Tatigkeiten zu
verschaffen, die in unmittelbarem Wettbewerb zu steuerpflichtigen Tétigkeiten ge-
werblicher Unternehmen stehen; als Nachweis dafir, dass die betreffende Tatigkeit
nicht der Erzielung zusétzlicher Einnahmen dient, reicht es nicht aus, wenn die Ein-
richtung als Gegenleistung fiir den eng verbundenen Umsatz lediglich eine Kostener-
stattung verlangt.

Ein eng verbundener Umsatz kann zum Beispiel die Gestellung einer Lehrkraft durch eine
Lehreinrichtung zur voriibergehenden Unterrichtserteilung an eine andere Lehreinrichtung
sein (vgl. EuGH-Urteil vom 14. Juni 2007, C-434/05 (Horizon College)).

Nicht als eng mit dem Hochschulunterricht verbundene Dienstleistung ist z. B. die entgelt-
liche Forschungstatigkeit staatlicher Hochschulen anzusehen, da sie fir den Hochschul-
unterricht nur nitzlich, nicht aber unverzichtbar ist (vgl. EuGH-Urteil vom 20. Juni 2002,
C-287/00 (Kommission/Deutschland)). Auch z. B. die Verpflegung von Seminarteilneh-
mern im Allgemeinen ist nicht als mit der Aus- oder Fortbildung eng verbundene Dienst-
leistung oder als Nebenleistung zur Aus- oder Fortbildung steuerfrei. Bei der Verpflegung
von Seminarteilnehmern handelt es sich nicht um eine fiir die Aus- oder Fortbildung uner-
lassliche Leistung, sondern um eine hierfur nur nitzliche Manahme, die vorrangig dazu
dient, den Komfort und das Wohlbefinden bei der Inanspruchnahme der BildungsmaR-
nahme zu steigern (vgl. BFH-Urteil vom 7. Oktober 2010, V R 12/10, BStBI. Il 2011,
S. 303).
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Davon abzugrenzen ist eine Leistung, die fiir den Leistungsempfanger keinen eigenen
Zweck erfiilit, sondern das Mittel darstellt, um die Hauptleistung des Leistenden unter den
bestmdéglichen Bedingungen zu erhalten oder in Anspruch zu nehmen (vgl. Abschnitt 3.10
UStAE). Unselbsténdige Nebenleistungen, die das Schicksal der Hauptleistungen teilen,
kénnen Lieferungen von Lehr- und Lernmaterial sein. Eine Nebenleistung liegt dann vor,
wenn das den Teilnehmern lberlassene Lehr- und Lernmaterial inhaltlich den Unterricht
erganzt, zum Einsatz im Unterricht bestimmt und von dem die Bildungsleistung erbringen-
den Unternehmer selbst entworfen ist und bei Dritten nicht bezogen werden kann (vgl.
BFH-Urteil vom 12. Dezember 1985, V R 15/80, BStBI Il 1986, 499).

Satz 1 Buchstabe b

§ 4 Nummer 21 Satz 1 Buchstabe b UStG setzt die unionsrechtliche Befreiungsnorm des
Artikels 132 Absatz 1 Buchstabe j MwStSystRL um. Danach befreien die Mitgliedstaaten
den ,von Privatlehrern erteilten Schul- und Hochschulunterricht* von der Mehrwertsteuer.
Da nach der Rechtsprechung des EuGH die Befreiungen nach Artikel 132 Absatz 1 Buch-
stabe i und j MwStSystRL kein gemeinsames System von Befreiungen bilden, wird die
Befreiungsnorm nach Buchstabe j in einer eigenstindigen nationalen Rechtsvorschrift
umgesetzt.

Der unionsrechtliche Begriff des Privatlehrers nach Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe j
MwStSystRL und somit auch nach § 4 Nummer 21 Satz 1 Buchstabe b UStG umfasst nur
natirliche Personen.

Der historisch auszulegende Begriff des Privatlehrers erfordert, dass der Lehrer in eigener
Person, fur eigene Rechnung und in eigener Verantwortung Unterrichtsleistungen er-
bringt. Ein Privatlehrer gestaltet und organisiert selbst die Unterrichtseinheiten. Hierzu
kann z. B. Privatunterricht gehéren, bei dem zwischen dem konkreten Inhalt des Unter-
richts und den Qualifikationen des Unterrichtenden grundsatzlich ein Zusammenhang
besteht. Der Unterricht des Privatlehrers muss auf die individuellen Bedirfnisse der jewei-
ligen Schiiler ausgerichtet sein. Typische Beispiele eines solchen Privatlehrers sind unter
den genannten Voraussetzungen z. B. Nachhilfelehrer oder Musiklehrer. Der Unterricht
des Privatlehrers darf sich mithin nicht darauf beschranken, den Unterricht losgeldst vom
individuellen Férderbedarf der Unterrichteten nach einem mehr oder weniger festen Lehr-
oder Unterrichtsplan durchzufiihren.

Artikel 132 Absatz 1 Buchstabe j MwStSystRL schlieRt nicht aus, dass Unterricht, der
mehreren Personen gleichzeitig erteilt wird, unter die in dieser Vorschrift vorgesehene
Steuerbefreiung fallt. Auch Unterricht, der Gruppen von Einzelpersonen erteilt wird, kann
unter den Begriff ,Privatunterricht” fallen, wenn dieser in dem geschilderten persénlichen
Vertrauensverhaltnis zu den Unterrichteten erfolgt. Privatunterricht in diesem Sinne kann
somit z. B. auch in der Wohnung des Lehrers erteilt werden. Das Erfordernis, dass der
Unterricht privat erteilt wird, setzt nicht unbedingt das Bestehen einer unmittelbaren Ver-
tragsbeziehung zwischen den Teilnehmern und dem Unterrichtenden voraus. Eine solche
Vertragsbeziehung besteht namlich oft mit anderen Personen als den Teilnehmern, etwa
mit den Eitern der Schiiler oder Hochschiiler (vgl. EuGH-Urteil vom 14. Juni 2007, C-
445/05 (Haderer), Rn. 32); eine solche Vertragsbeziehung kann unter den brigen Vo-
raussetzungen auch zwischen dem Privatiehrer und dem Personal seines Auftraggebers
bestehen.

Der Begriff des Privatlehrers ist nicht erfullt, wenn das Unternehmen organisatorische
Strukturen aufweist, die denen eines Schulbetriebs &hnlich sind. Dies ist der Fall, wenn
z. B. entsprechendes Personal und Sachmittel sowie Unterrichtsraume zur Verfligung
stehen und besténdig Lehrveranstaltungen angeboten werden. Demzufolge kommt flr
eine Einrichtung, in der sowohl der Inhaber als auch seine Mitarbeiter Unterricht erteilen,
eine Steuerbefreiung nach § 4 Nummer 21 Satz 1 Buchstabe b UStG nicht in Betracht;
und zwar auch nicht anteilig fir den vom Inhaber selbst erteilten Unterricht. Eine solche
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Einrichtung kann vielmehr nur unter den Voraussetzungen des § 4 Nummer 21 Satz 1
Buchstabe a UStG befreit sein.

Auch ein Lehrer, der im Verhinderungsfall Anspruch auf Fortzahlung der Vergiitung hat
oder als Franchisenehmer kein eigenes Unterrichtskonzept entwickelt, kann mangels T&-
tigkeit fir eigene Rechnung bzw. in eigener Verantwortung nicht als Privatlehrer angese-
hen werden. Das Gleiche gilt fur selbstandige Lehrkréfte, die im Rahmen einer von einer
dritten Einrichtung angebotenen Lehrveranstaltung Bildungsleistungen erbringen. Denn
nach der Rechtsprechung des EuGH reicht das Merkmal der Selbstandigkeit fiir sich ge-
nommen nicht aus, um einen Lehrer als Privatlehrer im Sinne dieser Regelung einzustu-
fen. Andernfalls kdme dem Begriff des Privatlehrers keine eigensténdige Bedeutung mehr
zu, da die Selbstandigkeit der Tatigkeit bereits Voraussetzung der Umsatzsteuerbarkeit
an sich ist. Das Merkmal ,privat" beschreibt dem EuGH zufolge insoweit auch nicht die
Person des Lehrers, sondern die Erteilungsform des Unterrichts. Ein Lehrer wird dann
nicht privat tatig, wenn nicht er, sondern die Einrichtung, an der er Unterricht erteilt, die
Unterrichtsleistungen an die Teilnehmer erbringt, d. h. als Leistender anzusehen ist
(EuGH-Urteil vom 28. Januar 2010, C-473/08 (Eulitz), Rz. 52 f.). In diesem Fall kann nur
die Einrichtung selbst als Tragerin einer Bildungsleistung angesehen werden.

Der zur Auslegung des Artikels 132 Absatz 1 Buchstabe j MwStSystRL ergangenen
héchstrichterlichen Rechtsprechung entsprechend umfasst der Begriff der von einem Pri-
vatlehrer personlich erteilten Unterrichtseinheiten nicht allein den Schul- und Hochschul-
unterricht, sondern auch die Bereiche der Aus- und Fortbildung sowie der Umschulung
(vgl. BFH-Urteil vom 20. M&rz 2014, V R 3/13). Da im Rahmen des § 4 Nummer 21 UStG
die Begriffe zu den Bildungsleistungen einheitlich auszulegen sind, sind demzufolge nach
§ 4 Nummer 21 Satz 1 Buchstabe b Satz 2 UStG die Satze 4 bis 6 des § 4 Nummer 21
Satz 1 Buchstabe a UStG auf die Leistungen von Privatlehrern entsprechend anzuwen-
den.

Nicht nach § 4 Nummer 21 Satz 1 Buchstabe b UStG befreit sind die mit der Unter-
richtstatigkeit eng verbundenen Umsétze von Privatiehrern. Denn Artikel 132 Absatz 1
Buchstabe j MwStSystRL sieht eine derartige Befreiung nicht vor.

Satz 2

Nicht von der Umsatzsteuer befreit sind nach § 4 Nummer 21 Satz 2 UStG Leistungen,
die der reinen Freizeitgestaltung dienen (vgl. EuGH-Urteil vom 14. Juni 2007, C-445/05
(Haderer), Rn. 26), da diese nicht zu den begiinstigten Bildungsleistungen im Sinne des
Artikels 132 Absatz 1 Buchstabe i und j MwStSystRL z&hlen.

MaRgebend fir die Beurteilung, ob eine Leistung vorliegt, die der reinen Freizeitgestal-
tung dient, ist die allgemeine Verkehrsauffassung. Eine reine Freizeitgestaltung kann vor-
liegen, wenn die vermittelten Kenntnisse und Fahigkeiten nicht durch Vertiefung und Fort-
entwicklung zur Ausiibung einer beruflichen Tatigkeit genutzt werden kénnen. Anhalts-
punkte fur das Vorliegen einer reinen Freizeitgestaltung kénnen sich aus dem Teilneh-
merkreis oder der thematischen Zielsetzung eines Kurses ergeben (vgl. BFH-Urteil vom
24. Januar 2008, V R 3/05). Auf reine Freizeitgestaltung kénnen Kurse gerichtet sein, die
Erwerb und Ausbau regelméRig im Privatleben angewandter Kenntnisse und Fahigkeiten
betreffen. Ist z. B. nach der Zielgruppe, an die sich das Leistungsangebot richtet oder dem
Teilnehmerkreis davon auszugehen, dass eine Leistung der reinen Freizeitgestaltung
dient, vermégen auch einzelne beruflich ambitionierte Teilnehmer der Veranstaltung kein
anderes Geprage zu geben. Die bloRe Moglichkeit, wahrend einer Freizeitveranstaltung
erlernte Fahigkeiten oder Kenntnisse auch beruflich nutzen zu kénnen, nimmt einer sol-
chen Veranstaltung nicht ihren Freizeitcharakter. Dies kann u. a. Ski-, Segel- oder Jagd-
schulen betreffen.
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Keine reine Freizeitgestaltung, sondern eine Bildungsleistung liegt nach allgemeiner Ver-
kehrsauffassung vor, wenn die Kurse es dem Teilnehmer ermoglichen, die vermittelten
Kenntnisse und Fahigkeiten durch Vertiefung und Fortentwickiung zur Ausiibung seiner
beruflichen Tatigkeit zu nutzen. Dies gilt auch dann, wenn von dieser Maglichkeit tatsach-
lich nur wenige Teilnehmer Gebrauch machen.

Ob die erbrachten Unterrichtsleistungen den Charakter einer bloRen Freizeitgestaltung
haben, kann im Ubrigen nur im Einzelfall entschieden werden.

Sofern sich Leistungen an Babys oder Kieinkinder richten, wie z. B. Kurse zum Baby-
Schwimmen oder in frithkindlicher Spracherziehung, ist zu beachten, dass in solchen Fl-
len ein Teil der Zeit dem freien oder angeleiteten Spiel vorbehalten ist, dass die Eltern
meistens an den Kursen teilnehmen und dass Kinder dieses Alters im Allgemeinen auch
nicht im engeren Sinne unterrichtet werden, sondern fortlaufend durch alitdgliche Erfah-
rungen und Erlebnisse lernen. Im Rahmen solcher Kurse werden daher bei der gebotenen
engen Auslegung regelméBig keine Unterrichtsleistungen im Sinne des § 4 Nummer 21
Satz 1 UStG erbracht bzw. dienen diese Kurse regelmaBig der Freizeitgestaltung. Es
kann insoweit aber unter den naheren Voraussetzungen jener Norm eine Steuerbefreiung
nach § 4 Nummer 23 UStG in Betracht kommen.

Satz 3

Fur die in § 4 Nummer 15b UStG bezeichneten Leistungen der aktiven Arbeitsforderung
und die in § 4 Nummer 15¢ UStG bezeichneten Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsieben
kommt nach § 4 Nummer 21 Satz 3 UStG die Steuerbefreiung nur unter den dort genann-
ten Voraussetzungen in Betracht.

Zu Nummer 2

§ 4 Nummer 22

§ 4 Nummer 22 Buchstabe a UStG in der bisherigen Fassung geht insgesamt in der Neu-
fassung des § 4 Nummer 21 UStG auf.

In § 4 Nummer 22 Buchstabe b UStG werden die im bisherigen Buchstaben a genannten
Unternehmer, fur die die Steuerbefreiung nach Buchstabe b in Frage kommt, tibernom-
men.

Zu Artikel 11 (Anderung der Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1

§ 72 Absatz 3 — aufgehoben —

Als Folgeanderung zur Anderung des § 25 UStG wird § 72 Absatz 3 UStDV aufgehoben.
Zu Nummer 2

§ 74a Absatz 5 — neu —

Mit der Regelung in § 74a Absatz 5 UStDV wird sichergestellt, dass auf Umsatze, die vor
dem 1. Januar 2022 ausgefiihrt werden, § 72 UStDV in der bisher geltenden Fassung
anzuwenden ist.
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