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12.9. Gemeinnutzige, mildtétige und kirchliche Einrichtungen
(8 12 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a UStG)

Allgemeines

(1) 'Begiinstigt nach § 12 Abs. 2 Nr.8 Buchstabe a UStG sind die Leistungen der Kérperschaften, die
gemeinniitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke im Sinne der §§51 bis 68 AO verfolgen. °Die
abgabenrechtlichen Vorschriften gelten auch fiir Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des
offentlichen Rechts. °Es ist nicht erforderlich, dass der gesamte unternehmerische Bereich einer juristischen
Person des 6ffentlichen Rechts gemeinniitzigen Zwecken dient. “Wenn bereits fiir andere Steuern (vgl. z.B. § 5
Abs. 1 Nr.9 KStG) dariiber entschieden ist, ob und gegebenenfalls in welchen Bereichen das Unternehmen
steuerbegiinstigte Zwecke verfolgt, ist von dieser Entscheidung im Allgemeinen auch fur Zwecke der
Umsatzsteuer auszugehen. °Ist diese Frage fiir andere Steuern nicht entschieden worden, sind die
Voraussetzungen fiir die SteuerermaBigung nach § 12 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a UStG besonders zu priifen. *Der
erméaRigte Steuersatz nach § 12 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a UStG kommt nicht nur fir entgeltliche Leistungen der
begiinstigten Korperschaften in Betracht, sondern auch fir unentgeltliche Wertabgaben an den eigenen
nichtunternehmerischen Bereich, wenn diese aus Téatigkeitsbereichen erfolgen, die nicht nach § 12 Abs. 2 Nr. 8
Buchstabe a S&tze 2 und 3 UStG einer Besteuerung mit dem allgemeinen Steuersatz unterliegen (vgl.
Abschnitt 3.2 Abs. 2 Satz 3).

(2) 'Die auf Grund des Reichssiedlungsgesetzes von den zustandigen Landesbehdrden begriindeten oder
anerkannten gemeinnitzigen Siedlungsunternehmen sind nur begiinstigt, wenn sie alle Voraussetzungen der
Gemeinniitzigkeit im Sinne der AO erfiillen. “Dem allgemeinen Steuersatz unterliegen die Leistungen
insbesondere dann, wenn in der Satzung oder dem Gesellschaftsvertrag die Ausschittung von Dividenden
vorgesehen ist. *Von Hoheitstragern zur Ausfilhrung hoheitlicher Aufgaben, z.B. im Bereich der Miill- und
Abwasserbeseitigung, eingeschaltete Kapitalgesellschaften sind wegen fehlender Selbstlosigkeit (§ 55 AQ) nicht
gemeinnitzig tatig.

Wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb, Zweckbetrieb

(3) 'Die SteuerermaRigung gilt nicht fir die Leistungen, die im Rahmen eines wirtschaftlichen
Geschaftsbetriebs ausgefiihrt werden. 2Der Begriff des wirtschaftlichen Geschéftsbetriebs ist in § 14 AO
bestimmt. 3Nach § 64 AO bleibt die Steuervergiinstigung fiir einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb jedoch
bestehen, soweit es sich um einen Zweckbetrieb im Sinne der §§ 65 bis 68 AO handelt. “Fiir die Annahme eines
Zweckbetriebs ist nach § 65 AO vor allem erforderlich, dass der wirtschaftliche Geschéftsbetrieb zu den nicht
beglinstigten Betrieben derselben oder &hnlichen Art nicht in groRerem Umfang in Wettbewerb treten darf, als es
bei der Erfillung der steuerbegiinstigten Zwecke unvermeidbar ist. °Liegt nach den §§ 66 bis 68 AO ein
Zweckbetrieb vor, mussen die allgemeinen Voraussetzungen des § 65 AO fur die Annahme eines Zweckbetriebs
nicht erfillt sein (vgl. BFH-Urteile vom 18. 1. 1995, V R 139-142/92, BStBI Il S. 446, und vom 25. 7. 1996,
V R 7/95, BStBI 1997 I S. 154). °Ist nach den Grundsitzen des § 14 AO lediglich Vermégensverwaltung
gegeben, wird die Steuerermaligung ebenfalls nicht ausgeschlossen.

(4) Folgende Regelungen zur Abgrenzung von wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben und Zweckbetrieben sind
zu beachten:

1. 'Die Tétigkeit der Landessportbiinde im Rahmen der Verleihung des Deutschen Sportabzeichens und des
Deutschen Jugendsportabzeichens stellt einen Zweckbetrieb im Sinne des § 65 AO dar. “Entsprechendes
kann bei gemeinnutzigen Sportverbédnden fiir die Genehmigung von Wettkampfveranstaltungen der
Sportvereine sowie fir die Ausstellung oder Verlangerung von Sportausweisen fir Sportler gelten.
*Organisatorische Leistungen eines Sport-Dachverbands zur Forderung des bezahlten Sports erfiillen
dagegen nicht die VVoraussetzungen eines Zweckbetriebs im Sinne des § 65 AO. “Das ergibt sich daraus, dass
der bezahlte Sport nicht unter den gemeinnutzigkeitsrechtlichen Sportbegriff des 8 52 Abs. 2 Satz 1 Nr. 21
AO fallt, weil er in erster Linie den eigenwirtschaftlichen Zwecken der bezahlten Sportler dient (vgl. AEAO
zu § 52, Nr. 7 sowie BFH-Urteil vom 24. 6. 2015, | R 13/13, BStBI 2016 |1 S. 971).

2. 'Die Herstellung und VerauRerung von Erzeugnissen, die in der 2. Stufe der Blutfraktionierung gewonnen
werden — Plasmaderivate wie Albumin, Globulin, Gerinnungsfaktoren —, durch die Blutspendedienste des
Deutschen Roten Kreuzes sind ein nicht begunstigter wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb (8§ 14 und 64 Abs. 6
Nr.3 AO). “Bei der VerauRerung von Produkten der 1. Fraktionierungsstufe handelt es sich stets um
Lieferungen im Rahmen eines Zweckbetriebs.

3. 'Krankenfahrten, die von gemeinniitzigen und mildtatigen Organisationen ausgefiihrt werden, erfiillen nicht
die Voraussetzungen des § 66 Abs.2 AO und finden deshalb nicht im Rahmen einer Einrichtung der
Wohlfahrtspflege statt. >Die Annahme eines Zweckbetriebs nach § 65 AO scheidet aus Wettbewerbsgriinden
aus, so dass die Krankenfahrten als wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb im Sinne der 8§ 64 und 14 AO zu
behandeln sind. *Krankenfahrten sind Fahrten von Patienten, fiir die ein Arzt die Beforderung in einem
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Personenkraftwagen, Mietwagen oder Taxi verordnet hat. “Zur Steuerbefreiung vgl. Abschnitte 4.17.2 und
4.18.1 Abs. 12. °Zur SteuerermaRigung nach § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG vgl. Abschnitt 12.13 Abs. 8.

4. 'Bei den Werkstatten fiir behinderte Menschen umfasst der Zweckbetrieb (§ 68 Nr. 3 Buchstabe a AO) auch
den eigentlichen Werkstattbereich. 2Im Werkstattbereich werden in der Regel keine nach § 4 Nr. 18 UStG
steuerfreien Umsatze ausgefiihrt. *Die steuerpflichtigen Umsétze unterliegen nach MaRgabe der Absatze 8
bis 15 dem erméRigten Steuersatz. “Die den Werkstatten fiir behinderte Menschen in Rechnung gestellten
Umsatzsteuerbetrdge, die auf Leistungen entfallen, die andere Unternehmer fir den Werkstattbetrieb
ausgefiihrt haben, kdnnen deshalb nach 8 15 Abs. 1 UStG in vollem Umfang als Vorsteuern abgezogen
werden. °Eine Aufteilung der Vorsteuerbetrage in einen abziehbaren und einen nicht abziehbaren Teil
entfallt. °Das gilt insbesondere auch insoweit, als Investitionen fir den Werkstattbereich — z.B. Neubau oder
Umbau, Anschaffung von Einrichtungsgegenstdnden oder Maschinen — vorgenommen werden.

5. 'Als Zweckbetrieb werden nach § 68 Nr. 6 AO die von den zustindigen Behérden genehmigten Lotterien
und Ausspielungen steuerbegiinstigter Korperschaften anerkannt, wenn der Reinertrag unmittelbar und
ausschlieRlich zur Férderung gemeinniitziger, mildtatiger oder kirchlicher Zwecke verwendet wird. *Eine
nachhaltige Tatigkeit im Sinne des § 14 AO und des § 2 Abs. 1 Satz 3 UStG liegt auch dann vor, wenn
Lotterien oder Ausspielungen jedes Jahr nur einmal veranstaltet werden. *Deshalb ist auch in diesen Fallen
Aqrundsétzlich ein Zweckbetrieb gegeben, fiir dessen Umsétze der erméRigte Steuersatz in Betracht kommt.
Soweit 6ffentliche Lotterien und Ausspielungen von steuerbegiinstigten Kdrperschaften der Lotteriesteuer
unterliegen (vgl. 88 17 und 18 RennwLottG), sind die daraus erzielten Umsatze nach § 4 Nr. 9 Buchstabe b
UStG steuerfrei.

6. Mensa- und Cafeteria-Betriebe, die von gemeinniitzigen Studentenwerken unterhalten werden, werden nach
MaRgabe des § 66 AO als Zweckbetriebe angesehen. Speisen- und Getrankeumsitze, die in diesen
Betrieben an Nichtstudierende ausgefilhrt werden, unterliegen deshalb nach Abs.9 Satz3 Nr.1 dem
ermaBigten Steuersatz. *Nichtstudierender ist, wer nach dem jeweiligen Landesstudentenwerks- bzw.
Landeshochschulgesetz nicht unter den beglnstigten Personenkreis des Studentenwerks féllt, insbesondere
Hochschulbedienstete, z.B. Hochschullehrer, wissenschaftliche Réte, Assistenten und Schreibkréfte sowie
Studentenwerksbedienstete und Gaste. “Dies gilt z.B. auch fiir die Umsatze von alkoholischen Fliissigkeiten,
sofern diese das Warenangebot des Mensa- und Cafeteria-Betriebs ergédnzen und lediglich einen geringen
Teil des Gesamtumsatzes ausmachen. *Als geringer Anteil am Gesamtumsatz wird es angesehen, wenn diese
Umsétze im vorangegangenen Kalenderjahr nicht mehr als 5% des Gesamtumsatzes betragen haben.
®Wegen der Steuerbefreiung fiir die Umsatze in Mensa- und Cafeteria-Betrieben vgl. Abschnitt 4.18.1
Abs. 9.

7. 'Die kurzfristige Vermietung von Wohnraumen und Schlafriumen an Nichtstudierende durch ein
Studentenwerk ist ein selbstandiger wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb, wenn sie sich aus tatsachlichen
Griinden von den satzungsmaRigen Leistungen abgrenzen lasst. “Dieser wirtschaftliche Geschaftsbetrieb ist
kein Zweckbetrieb; dessen Umséatze unterliegen der Besteuerung nach dem Regelsteuersatz (BFH-Urteil
vom 19. 5. 2005, V R 32/03, BStBI Il S. 900). *Zur Anwendung der SteuerermaBigung nach § 12 Abs. 2
Nr. 11 UStG vgl. Abschnitt 12.16.

8. Die entgeltliche Uberlassung von Kfz durch einen ,Carsharing”-Verein an seine Mitglieder ist kein
Zweckbetrieb (vgl. BFH-Urteil vom 12. 6. 2008, V R 33/05, BStBI 2009 1l S. 221).

9. Die nicht nur gelegentliche Erbringung von Geschéftsfiihrungs- und Verwaltungsleistungen fiir einem
Verein angeschlossene Mitgliedsvereine stellt keinen Zweckbetrieb dar (vgl. BFH-Urteil vom 29. 1. 2009,
V R 46/06, BStBI I S. 560).

10. Die Verwaltung von Sporthallen sowie das Einziehen der Hallenmieten einschlielflich des Mahn- und
Vollstreckungswesens durch einen gemeinnitzigen Verein gegen Entgelt im Namen und fiir Rechnung einer
Stadt ist kein begunstigter Zweckbetrieb (vgl. BFH-Urteil vom 5. 8. 2010, V R 54/09, BStBI 2011 11 S. 191).

(5) '"Nach §68 Nr.7 AO sind kulturelle Einrichtungen und Veranstaltungen einer steuerbegiinstigten
Korperschaft unabhéngig von einer Umsatz- oder Einkommensgrenze als Zweckbetrieb zu behandeln. “Die
Umsétze von Speisen und Getrénken sowie die Werbung gehdren nicht zum Zweckbetrieb.

(6) 'Nach § 67a Abs. 1 AO sind sportliche Veranstaltungen eines Sportvereins ein Zweckbetrieb, wenn die
Einnahmen einschlieBlich Umsatzsteuer 45 000 € im Jahr nicht Gbersteigen. “Das gilt unabhangig davon, ob
bezahlte Sportler im Sinne des § 67a Abs.3 AO teilnehmen oder nicht. *Die Umséitze von Speisen und
Getranken sowie die Werbung anlasslich einer sportlichen Veranstaltung gehdren nicht zum Zweckbetrieb. “Ein
nach § 67a Abs. 2 und 3 AO kdrperschaftsteuerrechtlich wirksamer Verzicht auf die Anwendung des § 67a
Abs. 1 Satz1 AO gilt auch fiir Zwecke der Umsatzsteuer. *Wegen weiterer Einzelheiten zur Behandlung
sportlicher Veranstaltungen vgl. AEAO zu § 67a.

(7) Eine steuerbegiinstigte sportliche oder kulturelle Veranstaltung im Sinne der §§ 67a, 68 Nr. 7 AO kann
auch dann vorliegen, wenn ein Sport- oder Kulturverein in Erfullung seiner Satzungszwecke im Rahmen einer
Veranstaltung einer anderen Person oder Kérperschaft eine sportliche oder kulturelle Darbietung erbringt. *Die
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Veranstaltung, bei der die sportliche oder kulturelle Darbietung prasentiert wird, braucht keine steuerbeglinstigte
Veranstaltung zu sein (vgl. BFH-Urteil vom 4. 5. 1994, X1 R 109/90, BStBI 11 S. 886).

ErméRigter Steuersatz bei Leistungen der Zweckbetriebe steuerbeginstigter
Kdérperschaften

(8) 'Die umsatzsteuerliche Begiinstigung eines wirtschaftlichen Geschéftsbetriebs nach § 12 Abs. 2 Nr. 8
UStG kann auch dann gewahrt werden, wenn sich die Auswirkungen auf den Wettbewerb, die von den
Umsétzen eines wirtschaftlichen Geschéftsbetriebs ausgehen, nicht auf das zur Erfullung des steuerbegiinstigten
Zwecks unvermeidbare MaR beschranken. ?Voraussetzung ist jedoch, dass sich ein derartiger Geschaftsbetrieb in
seiner Gesamtrichtung als ein Zweckbetrieb darstellt, mit dem erkennbar darauf abgezielt wird, die
satzungsmaBigen Zwecke der Korperschaft zu verwirklichen. *Die Anwendung der SteuererméaRigungsvorschrift
des § 12 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a UStG kann daher nicht lediglich von einer gesetzlichen Zugehérigkeitsfiktion
zum begiinstigten Bereich einer Kérperschaft abhangig gemacht werden. “Vielmehr ist es erforderlich, dass auch
die ausgefiihrten Leistungen von ihrer tatsachlichen Ausgestaltung her und in ihrer Gesamtrichtung dazu
bestimmt sind, den in der Satzung bezeichneten steuerbegiinstigten Zweck der Kérperschaft selbst zu
verwirklichen. °Insoweit gilt allein der Betrieb eines steuerbegiinstigten Zweckbetriebs selbst nicht als
steuerbegiinstigter Zweck. °Die Regelung des § 12 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a Satz 3 UStG zielt darauf ab,
Wettbewerbsverzerrungen durch die Inanspruchnahme des ermaRigten Steuersatzes auf den unionsrechtlich
zulassigen Umfang zu beschranken und dadurch missbrauchlichen Gestaltungen zu begegnen: ‘Nur soweit die
Kdrperschaft mit den Leistungen ihrer in 8§ 66 bis 68 AO bezeichneten Zweckbetriebe ihre steuerbegiinstigten
satzungsgemaflen Zwecke selbst verwirklicht, kommt der erméaRigte Steuersatz uneingeschrénkt zur Anwendung.
®Fir die ibrigen Umsatze gilt dies nur, wenn der Zweckbetrieb nicht in erster Linie der Erzielung zusétzlicher
Einnahmen dient, die in unmittelbarem Wettbewerb mit dem allgemeinen Steuersatz unterliegenden Leistungen
anderer Unternehmer ausgefiihrt werden (vgl. BFH-Urteil vom 5. 8. 2010, V R 54/09, BStBI 2011 Il S. 191); ist
diese Voraussetzung nicht erfullt, unterliegen die Ubrigen Leistungen des Zweckbetriebs dem allgemeinen
Steuersatz.

Zweckbetriebe, die nicht in erster Linie der Erzielung zusédtzlicher Einnahmen
dienen

(9) 'Nach § 65 AO als Zweckbetriebe anerkannte wirtschaftliche Geschaftsbetriebe gewahrleisten bereits,
dass sie auch hinsichtlich der Umsétze, mit deren Ausfilhrung selbst sie ausnahmsweise nicht auch ihre
satzungsmaRigen Zwecke verwirklichen, zu nicht begunstigten Betrieben derselben oder dhnlicher Art nicht in
groerem Umfang in Wetthewerb treten, als es zur Erfullung der steuerbegiinstigten Zwecke unvermeidbar ist
und sie damit nicht in erster Linie der Erzielung zusétzlicher Einnahmen durch die Ausfiuhrung von Umsétzen
dienen, die in unmittelbarem Wettbewerb mit dem allgemeinen Steuersatz unterliegenden Leistungen anderer
Unternehmer ausgefiihrt werden. “Der ermaBigte Steuersatz ist daher auf Zweckbetriebe nach §65 AO
uneingeschrankt anwendbar. *Gleiches gilt fiir folgende, als Zweckbetriebe anerkannte wirtschaftliche
Geschéftsbetriebe:

1. Einrichtungen der Wohlfahrtspflege im Sinne des § 66 AO, denn diese durfen nach Abs. 2 dieser Vorschrift
nicht des Erwerbs wegen ausgeiibt werden;

2. in 8§68 Nr.1 Buchstabe a AO aufgefiihrte Alten-, Altenwohn- und Pflegeheime, Erholungsheime oder
Mahlzeitendienste, denn diese miissen mindestens zwei Drittel ihrer Leistungen gegeniiber den in § 53 AO
genannten Personen erbringen (§ 66 Abs. 3 AO), um Zweckbetrieb sein zu kénnen;

3. Selbstversorgungseinrichtungen nach 8 68 Nr. 2 AO, denn diese durfen hochstens 20 % ihrer Leistungen an
Aufenstehende erbringen, um als Zweckbetrieb anerkannt zu werden.

Leistungen, mit deren Ausfuhrung selbst lediglich steuerbegiinstigte Zwecke
verwirklicht werden

(10) 'Auch die satzungsmaRig erbrachten Leistungen der folgenden als Katalog-Zweckbetriebe anerkannten
wirtschaftlichen Geschéftsbetriebe unterliegen, sofern sie nicht bereits unter eine Steuerbefreiungsvorschrift
fallen, weiterhin dem erméBigten Steuersatz, weil mit ihrer Ausfiihrung selbst die steuerbeguinstigten Zwecke der
Kdorperschaft unmittelbar verwirklicht werden:

1. 'Krankenhduser. “Umsatze auf dem Gebiet der Heilbehandlung sind Leistungen, mit deren Ausfiihrung
selbst der steuerbegiinstigte Zweck eines in 8 67 AO bezeichneten Zweckbetriebs verwirklicht wird (vgl.
AEAO zu § 67);

2. 'Sportvereine. “Die z.B. als Eintrittsgeld fir die von den Vereinen durchgefiihrten sportlichen
Veranstaltungen erhobenen Betrdge sind Entgelte fur Leistungen, mit deren Ausfiuhrung selbst die
steuerbegiinstigten Zwecke eines in § 67a AO bezeichneten Zweckbetriebs verwirklicht werden. *Dies gilt
nicht, wenn die Besteuerungsgrenze des § 67a Abs. 1 AO Uberschritten wurde und im Falle des Verzichts
auf deren Anwendung hinsichtlich der in § 67a Abs. 3 Satz 2 AO genannten Veranstaltungen;
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3. 'Kindergarten, Kinder-, Jugend- und Studenten- oder Schullandheime. *Mit der Ausfiihrung der Betreuungs-
oder Beherbergungsumsatze selbst werden die steuerbegiinstigten Zwecke der in § 68 Nr. 1 Buchstabe b AO
bezeichneten Zweckbetriebe verwirklicht;

4. ‘Einrichtungen fir Beschaftigungs- und Arbeitstherapie. Mit der Ausfilhrung der auf Grund arztlicher
Indikation auRerhalb eines Beschéftigungsverhdltnisses erbrachten Therapie-, Ausbildungs- oder
Forderungsleistungen selbst wird der steuerbegiinstigte Zweck eines in 8 68 Nr.3 Buchstabeb AO
bezeichneten Zweckbetriebs verwirklicht;

5. 'Einrichtungen zur Durchfihrung der Blindenfirsorge, der Firsorge fir Korperbehinderte, der
Fiirsorgeerziehung und der freiwilligen Erziehungshilfe. 2Mit der Ausfilhrung der gegeniiber diesem
Personenkreis erbrachten Leistungen auf dem Gebiet der Fiirsorge selbst werden die steuerbegiinstigten
Zwecke der in § 68 Nr. 4 und 5 AO bezeichneten Zweckbetriebe verwirklicht;

6. 'Kulturelle Einrichtungen, wie Museen, Theater, Konzerte und Kunstausstellungen. ’Die z.B. als
Eintrittsgeld erhobenen Betrdge sind Entgelt flr Leistungen, mit deren Ausfiihrung selbst die
steuerbeglinstigten Zwecke eines in 8 68 Nr. 7 AO bezeichneten Zweckbetriebs verwirklicht werden;

7. Wolkshochschulen u.a. Einrichtungen. 2Mit der Durchfilhrung von Lehrveranstaltungen selbst werden die
steuerbeguinstigten Zwecke der in § 68 Nr. 8 AO bezeichneten Zweckbetriebe verwirklicht; soweit dabei den
Teilnehmern Beherbergungs- oder Bekostigungsleistungen erbracht werden, vgl. BFH-Urteil vom
8.3.2012, V R 14/11, BStBI 11 S. 630, sowie die Ausfiihrungen in Absatz 11;

8. 'Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen, deren Trager sich Uberwiegend aus Zuwendungen der
offentlichen Hand oder Dritter oder aus der Vermégensverwaltung finanzieren. ?Mit der Ausfiihrung von
Forschungsumsétzen selbst werden die steuerbegiinstigten Zwecke der in § 68 Nr.9 AO bezeichneten
Forschungseinrichtungen verwirklicht. *Dies gilt auch fir die Auftragsforschung. *Die SteuererméRigung
kann nicht in Anspruch genommen werden flir Téatigkeiten, die sich auf die Anwendung gesicherter
wissenschaftlicher Erkenntnisse beschranken, fir die Ubernahme von Projekttitigkeiten sowie fiir
wirtschaftliche Tatigkeiten ohne Forschungsbezug.

’Sofern besondere Ausgestaltungsformen gemeinniitziger Zwecke nach den allgemeinen abgabenrechtlichen
Regelungen ebenfalls bestimmten Katalogzweckbetrieben zugeordnet werden, besteht kein Anlass, hiervon
umsatzsteuerrechtlich abzuweichen. 3So werden beispielsweise mit Leistungen wie ,Betreutes Wohnen“,
»Hausnotrufleistungen®, ,,Betreute Krankentransporte* selbst die in 8 66 AO bezeichneten steuerbegiinstigten
Zwecke verwirklicht. “Werden derartige Leistungen von wirtschaftlichen Geschéftsbetrieben, die nach §§ 66
oder 68 Nr.1 AO als Zweckbetrieb anerkannt sind, satzungsmaBig ausgefiihrt, fallen auch sie in den
Anwendungsbereich des ermaRigten Steuersatzes. °Hinsichtlich der iibrigen Umsatze der genannten
Zweckbetriebe gelten die Ausfiihrungen in Absatz 11.

Leistungen, mit deren Ausfihrung selbst nicht steuerbegunstigte Zwecke
verwirklicht werden

(11) *Vorbehaltlich der Regelungen der Absatze 12 bis 14 unterliegen von Zweckbetrieben ausgefiihrte
Leistungen, mit deren Ausfiihrung selbst nicht steuerbegtinstigte Zwecke verwirklicht werden, nur dann dem
ermaBigten Steuersatz, wenn der Zweckbetrieb insgesamt nicht in erster Linie der Erzielung von zusétzlichen
Einnahmen durch die Ausfiihrung von Umsatzen dient, die in unmittelbarem Wettbewerb mit dem allgemeinen
Steuersatz unterliegenden Leistungen anderer Unternehmer ausgefiihrt werden. 2Einnahmen aus derartigen
Umsétzen werden zusétzlich erzielt, wenn die Umsétze nicht lediglich Hilfsumsatze (Abschnitt 19.3 Abs. 2
Sétze 4 und 5) sind (zusétzliche Einnahmen). *Ein Zweckbetrieb dient in erster Linie der Erzielung zusétzlicher
Einnahmen, wenn mehr als 50 % seiner gesamten steuerpflichtigen Umsétze durch derartige (zusétzliche und
wettbewerbsrelevante) Leistungen erzielt werden. *Leistungen sind dann nicht wettbewerbsrelevant, wenn sie
auch bei allen anderen Unternehmern dem ermaRigten Steuersatz unterliegen (z.B. die Lieferungen von Speisen
oder seit dem 1. 1. 2010 Beherbergungsleistungen). *Umsatzsteuerfreie Umsétze sowie umsatzsteuerrechtlich als
nicht steuerbare Zuschiisse zu beurteilende Zuwendungen sind — unabhé&ngig von einer ertragsteuerrechtlichen
Beurteilung als Betriebseinnahmen — keine zusétzlichen Einnahmen im Sinne des Satzes3. °Aus
Vereinfachungsgrinden kann davon ausgegangen werden, dass ein Zweckbetrieb nicht in erster Linie der
Erzielung zusétzlicher Einnahmen dient, wenn der Gesamtumsatz im Sinne des § 19 Abs.3 UStG des
Zweckbetriebs die Besteuerungsgrenze des § 64 Abs. 3 AO insgesamt nicht ibersteigt. 'Da sich bei Leistungen
gegeniber in vollem Umfang zum Vorsteuerabzug berechtigten Unternehmen kein Wettbewerbsvorteil ergibt, ist
es nicht zu beanstanden, wenn diese Umsétze bei der betragsméaRigen Prifung unberiicksichtigt bleiben.

Einzelfalle

(12) 'Bei Werkstatten fiir behinderte Menschen (§ 68 Nr. 3 Buchstabe a AO) gehéren sowohl der
Verkauf von Waren, die in einer Werkstétte flr behinderte Menschen selbst hergestellt worden sind, als auch die
Umsétze von Handelsbetrieben, die nach § 225 SGB X als zusatzlicher Arbeitsbereich, zusatzlicher Betriebsteil
oder zusatzliche Betriebsstatte einer Werkstatt fir behinderte Menschen anerkannt sind, sowie sonstige
Leistungen, sofern sie in die Anerkennung nach § 225 SGB IX einbezogen sind, zum Zweckbetrieb. *Fiir die



Seite 411

Frage, ob der Zweckbetrieb in erster Linie der Erzielung von zuséatzlichen Einnahmen dient, gelten die folgenden
Ausflhrungen fir Zweckbetriebe nach § 68 Nr. 3 Buchstabe ¢ AO entsprechend.

(13) Inklusionsbetriebe im Sinne von § 215 Abs. 1 SGB IX unterliegen weder nach § 215 SGB 1X
noch nach § 68 Nr.3 Buchstabe c AO bestimmten Voraussetzungen in Bezug auf die Ausfiihrung ihrer
Leistungen; sie kdnnen dementsprechend mit der Ausfihrung ihrer Leistungen selbst keinen steuerbeglinstigten
Zweck erfiillen. 2Daher ist bei Uberschreiten der Besteuerungsgrenze (§ 64 Abs. 3 AO) grundsatzlich zu priifen,
ob die Einrichtung in erster Linie der Erzielung von zusétzlichen Einnahmen dient. *Dies ist regelmaRig der Fall,

— wenn die besonders betroffenen schwerbehinderten Menschen im Sinne des 8 215 Abs. 1 SGB IX nicht als
Arbeitnehmer der Einrichtung beschaftigt sind, sondern lediglich z.B. von Zeitarbeitsfirmen entliehen
werden; dies gilt nicht, soweit die entliehenen Arbeitnehmer Uber die nach 8 68 Nr.3 Buchstabe ¢ AO
erforderliche Quote hinaus beschaftigt werden, oder—  wenn die Einrichtung von anderen Unternehmern
in die Erbringung von Leistungen lediglich zwischengeschaltet wird oder sich zur Erbringung eines
wesentlichen Teils der Leistung anderer Subunternehmer bedient, die nicht selbst steuerbegiinstigt sind.

*Anhaltspunkte dafiir, dass ein Zweckbetrieb nach § 68 Nr. 3 Buchstabe ¢ AO in erster Linie der Erzielung
zusétzlicher Einnahmen durch Steuervorteile dient, sind insbesondere:

— Fehlen einer nach Art und Umfang der erbrachten Leistungen erforderlichen Geschaftseinrichtung;

— Nutzung des ermaRigten Steuersatzes als Werbemittel, insbesondere zur Anbahnung von
Geschéftsverbindungen zu nicht vorsteuerabzugsberechtigten Leistungsempféngern;

— Erbringung von Leistungen fast ausschlieBlich gegeniber nicht vorsteuerabzugsberechtigten
Leistungsempfangern;

— das Fehlen von medizinisch, psychologisch, paddagogisch oder anderweitig spezifiziert geschultem Personal,
welches im Hinblick auf die besonderen Belange der besonders betroffenen schwerbehinderten Menschen
geeignet ist, deren Heranfilhrung an das Erwerbsleben zu fordern, bzw. die Unterlassung gleichwertiger
ErsatzmaBnahmen;

— die Beschéaftigung der besonders betroffenen schwerbehinderten Menschen nicht im eigentlichen
Erwerbsbereich der Einrichtung, sondern iberwiegend in Hilfsfunktionen.

*Aus Vereinfachungsgriinden kdnnen diese Anhaltspunkte unberiicksichtigt bleiben, wenn der Gesamtumsatz der
Einrichtung (8 19 Abs.3 UStG) den fir Kleinunternehmer geltenden Betrag von 17 500€ im Jahr
(Kleinunternehmergrenze, § 19 Abs. 1 UStG) je Beschaftigtem, der zu der Gruppe der besonders betroffenen
schwerbehinderten Menschen im Sinne des § 215 Abs. 1 SGB IX zéhlt, nicht lbersteigt, oder wenn der durch die
Anwendung des ermaligten Steuersatzes im Kalenderjahr erzielte Steuervorteil insgesamt den um Zuwendungen
Dritter gekirzten Betrag nicht Ubersteigt, welchen die Einrichtung im Rahmen der Beschaftigung aller besonders
betroffenen schwerbehinderten Menschen im Sinne des § 215 Abs. 1 SGB IX in diesem Zeitraum zusétzlich
aufwendet. °Vorbehaltlich des Nachweises hoéherer tatsachlicher Aufwendungen kann als zusatzlich
aufgewendeter Betrag die um Lohnzuschiisse Dritter gekirzte Summe der Loéhne und Gehdlter, die an die
besonders betroffenen schwerbehinderten Menschen im Sinne des § 215 Abs. 1 SGB IX ausgezahlt wird, zu
Grunde gelegt werden. “Als erzielter Steuervorteil gilt die Differenz zwischen der Anwendung des allgemeinen
Steuersatzes und der Anwendung des ermaRigten Steuersatzes auf den ohne Anwendung der SteuererméaBigung
nach §12 Abs.2 Nr.8 UStG dem allgemeinen Steuersatz unterliegenden Teil des Gesamtumsatzes der
Einrichtung.

(14) 'Behordlich genehmigte Lotterien und Ausspielungen konnen mit dem Verkauf ihrer
Lose selbst regelmaRig nicht den gemeinnitzigen Zweck eines Zweckbetriebs nach §68 Nr.6 AO
verwirklichen, da sie lediglich den Reinertrag dafiir zu verwenden haben. 2Aus Vereinfachungsgriinden kann
jedoch auch bei Uberschreiten der Besteuerungsgrenze des § 64 Abs. 3 AO davon ausgegangen werden, dass der
Zweckbetrieb nicht in erster Linie der Erzielung zusétzlicher Einnahmen dient, wenn der Gesamtpreis der Lose
je genehmigter Lotterie oder Ausspielung zu ausschlieflich gemeinniitzigen, mildtatigen oder kirchlichen
Zwecken 40000 € (§ 18 RennwLottG) nicht iiberschreitet. *Die nicht nach §4 Nr.9 Buchstabe b UStG
steuerfreien Leistungen nicht gemeinnitziger Lotterieveranstalter unterliegen auch dann dem allgemeinen
Steuersatz, wenn die Reinerldse flir steuerbegiinstigte Zwecke verwendet werden.

(15) *Fir die Anwendung der Absitze 8 ff. ist das Gesamtbild der Verhéltnisse im Einzelfall maRgebend. “Bei
der Prufung der betragsméRigen Nichtaufgriffsgrenzen sowie bei der Gegenuberstellung der zusétzlichen
Einnahmen zu den {brigen Einnahmen ist dabei auf die Verhaltnisse des abgelaufenen Kalenderjahres sowie auf
die voraussichtlichen Verhaltnisse des laufenden Kalenderjahres abzustellen.



